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INTRODUZIONE

Data lattualita dellargomento e la criticita, campalese, di molte
situazioni a carattere locale e generale, ho ritemitile e tempestivo
affrontare, in questa tesi, il tema dell'inquinantemtmosferico nei
suoi profili giuridici, con particolare riferimentlle problematiche che
esso presenta nella citta di Carrara e nelle soeetfiate adiacenze.

Si tratta di un tipo di inquinamento complesso, nk#a zona apuana
risulta essenzialmente legato alla coltivazion&wtamento degli agri
marmiferi (di cui Carrara detiene il primato mord)a e che
comprende i fenomeni conseguenti all’escavaziohdraaporto, alla
lavorazione primaria e alle attivita collateraliechtilizzano il marmo
dal blocco sino alle polveri.

Prenderemo in considerazione la “materia ambiedge’un punto di
vista costituzionale, cercando di comprenderne dutame
'evoluzione che ha avuto nel tempo e in particelaella seconda
meta del XX° secolo.

Vedremo i riferimenti specifici all'inquinamentoradsferico e come il
legislatore abbia affrontato innumerevoli adeguamattraverso la
promulgazione di leggi e normative, ancora soggettecostanti
correzioni e adattamenti, che possano consentira univoca
interpretazione da quanti sono coinvolti nella iges del problema.
Analizzeremo come le varie competenze in materizgbdeo essere
gestite dallo Stato e dagli Enti piu perifericiJldavarie categorie e dal
semplice cittadino.

Ci soffermeremo sul tema, sottolineando come egswewissuto ed
affrontato giorno per giorno nel contesto sociaadmia Citta:

nelle frazioni montane e direttamente nelle “caww® il marmo viene

liberato dalla corteccia di materiale “anche velgétauperficiale ed



estratto, tramite “varate”, con esplosivi, 0 tranisegagione” con
macchinari che utilizzano lo speciale filo diamanta

nelle adiacenze e soprattutto all'interno del csiateurbano, che
subisce I'impatto del trasporto del materiale redavdai blocchi veri e
propri, del materiale informe, che per le sue disiem e forma e

ancora utilizzabile nell’artigianato e nell'industr con scopi

diversificati (oggettistica, piastrelle), e non imid del materiale
frammentato, inutilizzabile come tale e quindi toasato (in senso
stretto) in granulati di varie dimensioni o polvdégrgamente usate
nell’industria farmaceutica e nella cosmesi.

Metteremo in evidenza come sia principalmenteasporto alla base
del nostro problema, in quanto tutto il materialal, piu nobile al “tout

venent”, viene trasportato dai monti al piano, ifi & lavorazione

(laboratori) o di smistamento (porto, ferrovia), gnandi camions che
devono obbligatoriamente attraversare il centraasdi il quale a

tutt’oggi mantiene la conformazione urbanistica reedle e quindi

assolutamente inadatta a sopportare un transitolaee di quel tipo e
di quell'intensita.

E’ owio che in siffatta realta si verifichi unatiszione conflittuale

grave e difficilmente correggibile fra le necessda lavoro e di

sviluppo industriale e la qualita di vita dei citiiai.

Con questa tesi si vuol cercare di mettere in luesto processo che a
livello internazionale, comunitario e statale hartgio ad una
consapevolezza della necessita di intervento inemaatdi tutela

ambientale e alla definizione in termini giuridokella stessa nozione
d’ambiente.

Si cerchera altresi di sottolineare il ruolo de#istuzioni pubbliche,

statali e locali (in Italia: regioni, province, cam), i quali attualmente
(ognuno per la parte che gli concerne) sono teautontrollo, al

monitoraggio e alla prevenzione di ogni tipo di um@mento che
possa deteriorare 'ambiente o compromettere lditqudi vita degli

abitanti.



Da ultimo si vuole evidenziare come questo quadtiduzionale e
normativo abbia condizionato gli interventi sullkalta complessa e

particolare degli agri marmiferi di Carrara.



CAPITOLO I

Ambiente e titolo V della Costituzione

1.1 Il cammino dell’'Italia verso Kyoto

Lo sviluppo demografico, lintensificazione delld¢tigta industriali,

'occupazione e lo sfruttamento del suolo e defosoiolo, oltre che di
ogni fonte energetica minerale o vegetale, hanmitofper incidere in
modo rilevante sulla conservazione dell’ambientkquale viviamo,

creando un grave conflitto fra una “apparente” roigl qualita di vita
e gli effetti dell'utilizzo sconsiderato di ogni foa di risorsa
disponibile.

Fra le molteplici forme di inquinamento ambientateegli ultimi

decenni, ha destato particolare preoccupazioneghol sia nazionale
che internazionale, la problematica dell'inquinatestmosferico, che
si € manifestato in maniera sempre piu evidente.

Uno dei diversi profili sui quali I'inquinamento mbsferico incide e
rappresentato dal fenomeno del cambiamento climatihe Ila
Comunita internazionale ha preso in seria conszi@ma con la
Convenzione quadro del 1992

Nel preambolo della Convenzione quadro sul camhmmnelimatico,

esso viene definito come un problema comune dedhita

riconducibile allo svolgimento di attivita antropie comportanti un

! MEZZETTI L., Manuale di diritto ambientale, 2001, pag. 733 e ss.

La Convenzione quadro delle Nazioni unite sui cambiamenti climatici, approvata a
New York il 9 maggio 1992, e stata ratificata ad oggi da 188 Stati. La Convenzione &
in vigore dal 21 marzo 1994 (per I'ltalia dal 14 luglio 1994).



aumento della concentrazione di anidride carboattaltri gas serra
nell'atmosfera.

In considerazione della natura globale di tale fie@o, tutti gli Stati
vengono chiamati alla piu ampia cooperazione pdssiiel rispetto
delle proprie responsabilita, comuni ma differetegialelle rispettive
capacita e delle proprie condizioni economfche

La Convenzione quadro sul cambiamento climaticoppo per la sua
natura di Convenzione quadro, non contiene veriraprp impegni
vincolanti e misure operative per combattere il ofmeno del
cambiamento climatico, ma una serie di impegni gendiretti alla
promozione di attivita di ricerca, osservazionenitwaggio e stesura
di periodiche relazioni propedeutiche alla defiore di impegni
vincolanti alla riduzione di gas-serra.

Nellambito della terza Conferenza delle Parti @elConvenzione
guadro sul cambiamento climatico tenutasi nel dlreni997 e stato
negoziato il Protocollo di Kyoto, il quale rapprete il primo passo
per I'attuazione concreta dell’obiettivo della Cenxione, vale a dire
la riduzione delle emissioni di gas serra nell’atfieca ad un livello
tale da prevenire dannose interferenze antropiahe it sistema
climatico.

In particolare, il Protocollo prevede I'impegno ideaesi
industrializzati e quelli ad economia in transiaoad una riduzione
delle emissioni dei principali gas ad effetto seteh 5,2 % rispetto ai
valori del 1990, nel periodo 2008-2012, con riduzidifferenziate per
ogni singolo paese

L’'Unione Europea ha un obiettivo di riduzione d&b,8nell’ambito del
guale I'ltalia si € impegnata a ridurre le emissidal 6,5%, mentre
nessuna limitazione alle emissioni di gas-serraneviprevista per i

Paesi in via di sviluppo.

> MEZZETTI L., cit., pag. 734.
> MEZZETTI L., cit., pag. 735.



Per soddisfare gli impegni stabiliti dal protocotlo Kyoto, gli Stati

Parti dovranno procedere alla definizione di pdii@ climatiche

nazionali, che dovranno in primo luogo prevedereecklizzazione di
interventi a livello nazionale, con lo scopo di ggdere ad una
ridefinizione e rimodulazione generale delle atéivieconomiche
colpevoli di contribuire al fenomeno del cambianeecliimatico.

| settori coinvolti vanno dall'industria all’agrittara, al settore
energetico a quello dello smaltimento dei rifluti

Non sempre pero riduzioni delle emissioni, comellquichieste alla

maggior parte dei paesi industrializzati dal Protio¢, potranno essere
realizzate ad un costo ragionevole, nei tempi bneshiesti dal

Protocollo e soltanto mediante la realizzazionéntérventi a livello

nazionale.

Per cercare di raggiungere lo scopo, senza graliagecessivi oneri
economici gli Stati firmatari, il Protocollo ha @&y previsto la

possibilita di realizzare una parte delle riduziahi emissioni per
mezzo dei cd. meccanismi di flessibffita

Parallelamente allimpegno europeo, l'ltalia ha iciéd autonomi

strumenti di programmazione nazionale mirati atfwzione di gas ad

effetto serra.

* La lista dei settori coinvolti & contenuta nell’Allegato A del Protocollo di Kyoto.

> Nell’ordine del 5% - 8%

® | meccanismi di flessibilita previsti dal Protocollo di Kyoto sono 3, denominati
Clean Development Mechanism (CDM), “sviluppo pulito”, che consente ai paesi
industrializzati e ad economia in transizione di realizzare progetti nei paesi in via di
sviluppo, che producano benefici ambientali in termini di riduzione delle emissioni
di gas-serra e di sviluppo economico e sociale dei Paesi ospiti e nello stesso tempo
generino crediti di emissione per i Paesi che promuovono gli interventi;

Joint Implementation (J1), “implementazione congiunta”, che permette ai paesi
industrializzati e ad economia in transizione di realizzare progetti per la riduzione
delle emissioni di gas-serra in un altro paese dello stesso gruppo e di utilizzare i
crediti derivanti, congiuntamente con il paese ospite;

ed Emissions Trading (ET) che autorizza lo scambio di crediti di emissione tra paesi
industrializzati e ad economia in transizione; un paese che abbia conseguito una
diminuzione delle proprie emissioni di gas serra superiore al proprio obiettivo puo
cosi cedere (ricorrendo all’ET) tali "crediti" a un paese che, al contrario, non sia
stato in grado di rispettare i propri impegni di riduzione delle emissioni di gas-serra.



Specificamente, il d. m. 20 luglio 2000, n. 337jrema del Ministro

dellambiente, prevede nel campo dei trasporti ledgposizione e
'aggiornamento dei piani urbani del traffico, coparticolare

attenzione alla loro efficacia in termini di ridone delle emissioni,
nonché, nelle aree urbane e nelle zone con olte0B0 abitanti,
I'applicazione di sistemi intelligenti di trasporgodel traffico (ITS), la
realizzazione o il potenziamento dei parcheggicdnsbio e 'aumento
della capacita di trasporto pubblico con mezzitetétibridi o a gas.

A tale scopo é previsto il cofinanziamento sia pacquisto di

autoveicoli elettrici/ibridi a basse emissioni, wiesti alle flotte

pubbliche ed ai servizi di pubblica utilita e siei dosti aggiuntivi per
limpiego, nei mezzi di trasporto pubblico, di biesel o di altri

carburanti ad elevata efficienza, nonché la rioiyazione dei sistemi
di distribuzione delle merci, anche con incentivagore delle imprese
per l'utilizzo di mezzi elettrici/ibridi o a gas.

Un capitolo importante € rappresentato proprio idagterventi

finalizzati a razionalizzare il settore dei tragpdiattraverso una
politica di bilanciamento nell’'utilizzo dei trasgoripartito tra gomma
e ferro — tanto nel settore civile quanto in queléle merci —, sia con
la realizzazione di nuove infrastrutture per ilsparto pubblico (es.
piste ciclabili), sia con il ricorso sistematico atrumenti

tecnologicamente avanzati, quali 'uso generalzzé¢lla telematica
nella gestione del controllo del traffico, la razadizzazione del
comparto dei servizi, il rinnovo del parco circdlare lo sviluppo

dell'intermodalita®.

7 MIGIARRA M., “ Politiche nazionali ed europee per la riduzione del livello di
emissione di gas ad effetto serra e per il raggiungimento degli obiettivi previsti dal
protocollo di Kyoto”, in Rivista giuridica del’Ambiente, Milano, 2004, n.1, pag. 149.
® MIGIARRA M., cit., pag. 152.



1.2 La tutela dell’ambiente nel titolo V della
Costituzione

L’inqguinamento atmosferico & parte integrante dedl@itiche sia
nazionali che internazionali in tema di tutela aanitale.

Prima di affrontarlo in maniera specifica € necaessvolgere alcune
considerazioni relative alla definizione della ni@eambiente sia in
relazione alla riforma del Titolo V parte Il del@ostituzione che in
tema di riparto di competenze tra Stato e Regioni.

L’ambiente fino alla recente riforma del titolo Vame Il della
Costituzione, avvenuta con legge costituzionale deB2001, non é
mai stato organicamente disciplinato, cosicché ridatit e
giurisprudenza si sono trovate di fronte ad un @uairmativo che e
stato necessario colmare facendo riferimento a e@wstituzionali gia
esistenti, non trattanti la materia ambiente in megecifico, ma che
con essa nutrono un legame interfunzionale; rilevan questo
proposito gli articoli 2, 9 e 32 della CostituziGne

I'art.2 che contempla il diritto dell’'uomo all’anmdmte, sotto il profilo
della qualita della vita, e qualifica la tutela demtale come oggetto di
un dovere di solidarieta politica, economica e aegil'art.9 che
prevede che la Repubblica tuteli il paesaggio;t.B& che tutela la
salute come diritto ad un ambiente salubre e sateso come diritto
soggettivo della persona e interesse della coligttad un ambiente in
cui i fenomeni di inquinamento non incidano negatnente sulla
salute fisica e psichica dell’individuo.

Senza dimenticare che ulteriori riferimenti chenpettono di collegare

la qualita della vita, intesa come benessere geltaona umana, con la

° In Costituzione: art. 2 “La Repubblica riconosce e garantisce i diritti inviolabili
delll'uomo, sia come singolo sia nelle formazioni sociali ove si svolge la sua
personalita, e richiede I'adempimento dei doveri inderogabili di solidarieta politica,
economica e sociale.”

Art. 9 “La Repubblica promuove lo sviluppo della cultura e la ricerca scientifica e
tecnica. Tutela il paesaggio e il patrimonio storico e artistico della Nazione.”

Art. 32 “La Repubblica tutela la salute come fondamentale diritto dell’individuo e
interesse della collettivita, e garantisce cure gratuite agli indigenti [...].”



tutela dellambiente sono riscontrabili nelle mpltei disposizioni
poste a garanzia dei diritti sociali (artt.41, 433 cost}’
A conferma della circostanza che piu norme costnhai rinviano, di
fatto, al valore ambiente in modo inespresso eantigolare 'art.117
cost. nella sua originaria formulazidhe

La disposizione in questione canonizzava il ripatétle competenze
legislative tra lo Stato e le Regioni a statutoimaido, secondo |l
principio della concorrenza, nel senso che, datedgi quadro dello
Stato, le Regioni potevano legiferare in tutta wesie di materie
tassativamente elencate e tutte o quasi le matedeate nella
suddetta norma risultavano obbiettivamente connesse la
problematica ambientale: si pensi ad es. all'urftésd, alla caccia, alla
pesca nelle acque interne, ecc.; tutte normativeorsdi che non
possono non convergere nella disciplina ambientale nella
qualificazione dell’'ambiente come “valore” oggettit

Da cio e possibile evincere che, anche prima debiante riforma del
titolo V del 2001, non poche erano le norme cozitioali grazie alle
qguali si puo parlare di una obiettiva e risalentesiderazione della
problematica ambientale da parte dell’'ordinamenstituzionalé®,

1% |n Costituzione: art. 41 “L’iniziativa economica privata e libera. Non pud svolgersi
in contrasto con l'utilita sociale o in modo da recare danno alla sicurezza, alla
liberta, alla dignita umana. La legge determina i programmi e i controlli opportuni
perché I'attivita economica, pubblica e privata possa essere indirizzata e coordinata
a fini sociali.”

" Art. 117 “La Regione emana per le seguenti materie norme legislative nei limiti dei
principi fondamentali stabiliti dalla legge dello Stato, sempreché le norme stesse
non siano in contrasto con linteresse nazionale e con quello di altre Regioni:
ordinamento degli uffici e degli enti amministrativi dipendenti dalla Regione; [...]. Le
leggi della Repubblica possono demandare alla Regione il potere di emanare norme
per la loro attuazione.”

2 CROSETTI A., R. FERRARA, F. FRACCHIA, N. OLIVETTI RASON, Diritto dell’ambiente,
Roma, Bari, 2003, pag. 55.

3 CROSETTI A., R. FERRARA, F. FRACCHIA, N. OLIVETTI RASON, cit., pag. 56.



1.3 La tutela dell’ambiente nel titolo V della
Costituzione dopo la riforma

Con la legge Costituzionale n. 3 del 18 ottobre12b6i sono prodotte
numerose e importanti innovazioni, destinate attéksi sull’intero
assetto costituzionale, tra cui riveste maggiodevo la nuova
formulazione dell’art.117, che assume specificadrtgnza anche in
ordine alla disciplina del’'ambiente

Una differenza di fondo tra il vecchio e il nuowt. d17 Cost. sta nel
fatto che il vecchio art.117 consentiva alla Regidhadottare “norme
legislative” e non parlava affatto di funzione Egtiva (come faceva e
fa, invece, l'art. 78), quasi a voler sottolineare che una cosa era
guella legiferativa, destinata ad essere eserattattivamente (solo)
dalle Camere, e un’altra questa mera attivita ddpzione normativa,
ancorché situata sul gradino della legislazione.

Ora, il nuovo art. 117 ha inteso equiparare piemaenk Regioni e lo
Stato quanto alla titolarita della funzione ledisia .

Il primo comma, infatti, stabilisce che “la poteskagislativa e
esercitata dallo Stato e dalle Regioni nel rispeita Costituzione,
nonché dei vincoli derivanti dall'ordinamento contario e dagli

obblighi internazionali*’.

* Che conferma nei loro testi precedenti gli articoli: 121, 122, 126, 131 e 133,
riguardanti I'organizzazione interna delle Regioni, le Regioni esistenti e le modalita
di istituzione di nuove Province o nuovi Comuni; abroga gli articoli: 115, 124, 125 -
1° ¢, 128, 129 e 130, implicando sostanzialmente, I'abolizione dei controlli di
legittimita degli atti delle Regioni, delle Province e dei Comuni, il venir meno della
sopraintendenza del Commissario del Governo, |’eliminazione della determinazione
delle funzioni in base alla Costituzione o a leggi della Repubblica. E, invece,
modificati i rimanenti articoli: 114, 116, 117, 118, 119, 120, 123, 127 e 132.

!> CROSETTI A., R. FERRARA, F. FRACCHIA, N. OLIVETTI RASON, La riforma del titolo V
della Costituzione e le nuove prospettive per il diritto dell’ambiente, in Diritto
dell’ambiente, Roma, Bari, 2003, pag. 60 e ss.

® Art. 70 Cost. “La funzione legislativa & esercitata collettivamente dalle due
Camere.”

Al secondo comma vengono indicate le materie in ordine alle quali lo Stato ha
legislazione esclusiva; al terzo comma si specificano poi le materie di legislazione
concorrente, con |'avvertenza che “spetta alle Regioni la potesta legislativa, salvo
che per la determinazione dei principi fondamentali, riservati alla legislazione dello
Stato”; si conclude infine, al quarto comma, attribuendo “alle Regioni la potesta

10



In questo modo si €& voluto sottolineare come legig¢ale e legge
regionale abbiano la medesima “dignita”, e costtano al medesimo
titolo modalita di esercizio della funzione legtsla, nei limiti comuni
ad entrambe, posti dall'attuale ruolo del limitet&irnazionale*®.
L'utilizzazione dell'obbligo internazionale €& pos#e solo a
condizione che ne sia previamente verificata lafaromta alla
Costituzione.

Il nuovo sistema costituzionale elimina il contooljovernativo sulle
leggi regionali (con il nuovo testo dell'art.12compare cosi uno
degli istituti che, lungi dal costituire una fornth controllo e di
indirizzo sul legislatore regionale e dall'offrirgaranzie di una
produzione legislativa regionale costituzionalmenterretta, ha
oscillato tra I'utilizzazione politica e il contiol burocraticd®.

Mentre il precedente testo dell’art. 117 operavaoihferimento alle
Regioni di limitati poteri legislativi, che solo mpgnalmente
limitavano il potere legislativo ordinario generaello Stato, il nuovo
testo contiene un vero e proprio riparto di compete legislative

ordinarie tra Stato e Regioni.

1.3.1 La ripartizione per materie nel nuovo art. 117
Cost.: la potesta legislativa esclusiva dello Stato

Per quanto riguarda la potesta legislativa esdudello Stato, art. 117,
2° comma, (“lo Stato ha legislazione esclusiva enefleguenti
materie”), le materie statali coprono I'ordinamemtmmplessivo con
ben altra ampiezza e qualita rispetto alle regiomaiclusi i rapporti

legislativa in riferimento ad ogni materia non espressamente riservata alla
legislazione dello Stato”.

¥ LUCIANI M., Il nuovo Titolo V della parte Il della Costituzione - Primi problemi della
sua attuazione. Le nuove competenze legislative delle Regioni a statuto ordinario.
Prime osservazioni sui principali nodi problematici della I. cost. n. 3 del 2001,
Bologna, 2002, www.associazionedeicostituzionalisti.it

° CARAVITA B., La Costituzione dopo la riforma del Titolo V, Torino, 2002, pag. 70.
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processuali, 'ordinamento dei rapporti civili e glielli penali, risulta
che oggetto di potesta legislativa regionale sémagamentalmente, i
rapporti amministrativt.

Le materie riservate allo Stato non alludono soldigersi campi o
ambiti di disciplina governati da principi unitasi almeno da regole
specifiche (come l'urbanistica, la sanita, I'agtiota, ecc.), ma si
riferiscono anche e piuttosto a compiti propri deSkato, di natura tale
che possono essere soddisfatti soltanto mediateevamti legislativi
all'interno di discipline appartenenti alle matepié diversé’.

Spetta allo Stato di legiferare per determinarievélli essenziali delle
prestazioni concernenti i diritti civili e social{art. 117, 2°comma,
lett. m).

La Costituzione, infatti, concepisce questa coma orateria, ma €
evidente che si tratta in realta di una clausoteegge che legittima lo
Stato a dettare norme in qualunque materia, quaueste abbiano
come oggetto o contenuto la fissazione di un lovathinimo di
soddisfacimento di diritti civili o sociali.

“Data I'ampiezza e I'elasticita di queste esprassiosulta chiaro che,
a questo titolo, lo Stato puo intervenire in quaiu® materi&.”

Altro potere dello Stato e quello di determinare ‘feinzioni
fondamentali dei Comuni, Province e Citta metrdpok”, e cioé
dettare almeno un inizio della disciplina della enit.

Ecco, dunque, un altro modo in cui &€ consentito Sliato di inserirsi
in qualsiasi materia regionale; il che accade aratteverso altre
materie elastiche, e in realta trasversali, come‘tidgela della
concorrenza”, attraverso la quale lo Stato potraeruenire

trasversalmente — sia fissando principi, sia ddtamorme piu

2% “|| concetto di materia risulta per sua natura ambiguo, e la distinzione dell’art.
117 tra materie esclusivamente statali, materie concorrenti e materie (in
apparenza) esclusivamente regionali, nel suo mero affiancamento “seriale” delle
une alle altre, sembra fatta a posta per indurre in equivoco, impedendo una
comprensione reale del riparto dei poteri.” FALCON G., Modello e transizione nel
nuovo Titolo V della Parte seconda della Costituzione, in Le Regioni, 2001, pag. 1251.
* EALCON G., cit., pag. 1252 e ss.

> FALCON G., cit., pag. 1253.
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dettagliate, anche a livello secondario — su tl#tenaterie della vita
economica, altrimenti affidate alla potesta ledigta regionalé® la
“tutela dell’ambiente, dell’ecosistema e dei berultwali”: la
collocazione di questa materia fra quelle esclusstatali e
contraddittoria sia con le altre competenze rediprsia con la
legislazione vigente, sia infine con tutta la gprudenza della Corte
costituzionale, che ha invece sempre ritenuto che tutela
dell’ambiente rientrasse, ancorché non previstaveethio art. 117, tra
le materie di competenza concorrente regidfiale

E’ sempre lo Stato a mantenere il ruolo di garatgkerispetto degli
obblighi internazionali e in particolare dell'atiiane del diritto
comunitario.

Dunque é evidente come lintervento statale, diofatrovi titolo in

gualunque materia.

1.3.2 La potesta concorrente

Quanto alla potesta concorrente, molto e cambiapetto al vecchio
testd>.

Per comprendere cosa sia accaduto € bene ricardastrema sintesi
guale fosse il quadro precedente.

Il vecchio art. 117 Cost. stabiliva che la Regiputesse “emanare”

delle “norme legislative” in varie materie, nelleaj la Regione era

> CARAVITA B., cit., pag. 73 e ss. CARAVITA B., cit., pag. 73 e ss.

** “probabilmente per far funzionare il sistema, prima di difficili riforme
costituzionali, occorre pensare che le esistenti competenze regionali in materia
ambientale continueranno ad essere esercitabili sino a quando rimane in vigore la
legislazione statale che le prevede; pur tuttavia lo Stato, sempre rispettando le altre
competenza regionali interferenti con la materia ambiente, potra riassumere su di
sé compiti di tutela ambientale, fissando standards e distribuendo funzioni, ovvero
confermando ambiti di competenza regionale, dando cosi carattere di precarieta
alle competenze regionali in materia”. Cosi CARAVITA B., cit., pag. 75.

% LUCIANI M., cit., in www.associazionedeicostituzionalisti.it
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tenuta ad osservare i “limiti stabiliti dalle legdgllo Stato”, oltre che
I'interesse nazionale e quello delle altre Regioni.

Quelle ricomprese nell’elenco di cui all'art. 117a®o comunemente
gualificate come materie di “competenza concorfentevvero
“ripartita”, nel senso che allo Stato spettavadigazione dei principi
fondamentali della materia, e alle Regioni la ceteiegiferazione di
dettaglio, nel rispetto di tali principi.

L’interpretazione della disciplina costituzionat®si sommariamente
descritta, diede luogo a notevoli contrasti in ot

Ci si chiese, in particolare, se le Regioni potessegiferare anche in
assenza delle leggi statali identificative dei giphfondamentali (c.d.
“leggi cornice”), e se lo Stato, a sua volta, ps¢esndare al di la
dell'indicazione dei principi, adottando anche unarmazione di
dettaglio.

In entrambi i casi il dilemma fu sciolto in favordell'ipotesi
affermativa.

Quanto al primo problema, la soluzione venne dimeéinte dal
legislatore statale, il quale dispose che “lemamaz di norme
legislative da parte delle Regioni nelle materigbsite dall’art. 117
Cost. si svolge nei limiti dei principi fondamentajuali risultano da
leggi che espressamente li stabiliscono per leotgngaterie, o quali si
desumono dalle leggi vigeft.

In questo modo, ammettendo che i principi fondarlemotessero
desumersi da tutte le “leggi vigenti”, anziché daible leggi cornice,
si consentiva alle Regioni di legiferare anchessemza di queste.

Si poneva rimedio, cosi, al rischio che il legistat statale, restando
inerte (non adottando, cioe, le leggi cornice),apazasse I'attivita
legislativa regionale, anche se - paradossalmeng finiva per
correrne un altro (peraltro meno grave), consisterd fatto che, in

assenza di una definizione legislativa dei prinagbi organi statali di

% Vedi art. 17, comma 4, della I. 16 maggio 1970, n. 281 (“Provvedimenti finanziari
per 'attuazione delle Regioni a statuto ordinario”), in sostituzione dell’art. 9 della I.
10 febbraio 1953, n. 62 (c.d. “Legge Scelba”).
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controllo e la stessa Corte costituzionale avrebbegrotuto,
arbitrariamente, assegnare il rango di principictem a norme che
scarso spazio lasciavano alla liberta di sceltk d&gioni®’.

Altra conseguenza del rinvio, per [lidentificaziongei principi
fondamentali, a tutte le “leggi vigenti” fu, poi Iscelta della Corte
costituzionale di negare che i principi si potessgesumere da una
singola legge, dovendosi - invece - fare costaif@@mento all'intera
produzione legislativa statafe

Quanto al secondo problema, la soluzione €& venssangialmente
dalla giurisprudenza costituzionale. Ha affermatéatti, la Corte, che
la legge statale non deve “essere necessariamemigatd a
disposizioni di principio, essendo invece consentiinserimento
anche di norme puntuali di dettaglio, le quali sefitcaci soltanto per
il tempo in cui la regione non abbia provveduto adkguare la
normativa di sua competenza ai nuovi principi dettdal
Parlamentt”.

Non si deve dimenticare, peraltro, che analogheclasioni furono
raggiunte, in sede consultiva, dal Consiglio dit&tédLo Stato ha
possibilita di legiferare nelle materie di compei@megionale ove le
Regioni omettano di farlo; peraltro, il vigore @elegislazione statale
nel territorio delle singole Regioni € condizionaigolutivamente
allemanazione da parte delle Regioni stesse girEdeggi™.
Pertanto, puo dirsi che, nelle materie di cui aiclhéo art. 117 Cost., le
Regioni hanno potuto legiferare anche in assenzeggi cornicé® e
che - specularmente - lo Stato ha potuto dettamen@oanche di

dettaglio nelle materie di competenza regionalemée restando la

7 LUCIANI M., cit., in www.associazionedeicostituzionalisti.it

%% Sent. 19 settembre 1984, n. 290.

*Sent. 12 luglio 1985, n. 214, e gia prima spunti nella sent. 23 gennaio 1974, n. 13.
**Sez. I, 12 dicembre 1975, n. 2685.

31 Cfr. Corte cost., sent. 23 marzo 1983, n. 69: “La mancanza di leggi statali
contenenti i principi fondamentali... non impedisce alle Regioni di legiferare... anche
se tali norme mancano, ben puo la Regione esercitare tutti i poteri per le materie
attribuite alla sua competenza”.
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cedevolezza di tali norme e la subordinazione dela efficacia alla
condizione risolutiva della sopravvenienza delggkeregionale.

Ora le cose sono molto cambiate.

Nel vecchio testo, i principi fondamentali erano alificati
espressamente come un inevitabile limite delleilezggjonali.

Grazie a questo si era giunti a consentire chevessssero desunti da
tutte le “leggi vigenti”, anche in mancanza di vereproprie “leggi
cornice”.

Oggi, pero, si dice solo che la determinazione wiiqorincipi e
riservata allo Stato.

Al contrario di quanto accadeva in passato, sermbealo Stato non
possa adottare una normazione di dettaglio, pemtquaedevole essa
possa essere.

L'art. 117, comma 3, infatti, affida espressamealte Stato solo la
determinazione dei principi fondamentali, restaf@amormazione di
dettaglio affidata alle Regioni.

Certo, cosi facendo, si rischia che, nell'inerzeled Regioni, interi
settori normativi restino senza disciplina di cator sviluppo dei
principi. Non si puo escludere, pertanto, che larigprudenza della
Corte costituzionale, forzando - peraltro - il degstuale, reintroduca il

vecchio regim&.

1.3.3 La potesta residuale

Prendiamo ora in considerazione la cd. “competeleasiativa
regionale residuale”, prevista dal quarto comméadel117:

“spetta alle Regioni la potesta legislativa inniffeento ad ogni materia
non espressamente riservata alla legislazione Séditm”.

32 LUCIANI M., cit., in www.associazionedeicostituzionalisti.it
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E’ stato notato che “per le Regioni vi sono ormalosdelle materie
escluse, e non della materie assegnate alla pdéggséativa: la quale
potra esercitarsi ovunque non sia escitissenza incontrare altro
limite se non quelli generali fissati dal commadgfl’art. 117.

Si tratta, evidentemente, dell’attribuzione di ur@mpetenza
legislativa residuafé, anche se & opportuno ricordare che a sua volta il
legislatore statale ordinario ha competenze es@user interi settori
cruciali dell’'ordinamento, come I'ordinamento cejilpenale e il diritto
processuale.

E’ chiaro, tuttavia, che per quanto ne resta ogmmetenza legislativa
spetta alle Regioni.

E’ opportuno sottolineare pero che il riparto coglionale presuppone,
senza occuparsene, le potesta normative dell’Unénmepea, dunque
nessuna potesta nazionale puo dirsi realmentesasziu

Infatti in molte materie, sia concorrenti che resili, la disciplina di
base & direttamente o indirettamente dettata ia serbpe®.
Nonostante i limiti segnalati e le attenuazioni ebbiano ricordato, va
di fatto che la potesta legislativa generale red@lassume comunque
un interesse di grande portata, rimanendo uno wleii gardini della
riforma®®,

La clausola di attribuzione residuale contenutaquelrto comma non

qualifica con alcun aggettivo la potesta legisktiregionale nelle

* FALCON G., Il nuovo Titolo V della Parte seconda della Costituzione, in Le Regioni,
2001, pag. 5.

* Cfr. FALCON G., cit.,, pag. 1257, secondo il quale, poiché questa competenza
legislativa si differenzia per la sua maggiore ampiezza da quella detta “concorrente”,
si puo essere tentati di pensare che si tratti di una potesta legislativa “esclusiva”.

% “Talvolta si tratta solo di darvi esecuzione in via amministrativa, ma anche ove si
tratti di legiferare, la legislazione, ovviamente, non € in alcun senso “esclusiva”, se
non ipotesi per indicare che vi provvede la Regione anziché lo Stato (ma lo Stato
avra comunque un ruolo di garanzia)”, FALCON, cit., pag. 1257.

% “Alcuni autori tendono a darne una lettura continuista e minimalista. Questa
lettura non sembra pero convincente, sia quanto alla lettera, sia quanto allo spirito
della riforma costituzionale, che richiede una profonda revisione degli schemi
tramandati e delle costruzioni riferite al precedente assetto, specie con riferimento
alle disposizioni completamente nuove, come quella contenuta nell’art.117, comma
4”, TORCHIA L., La potesta legislativa delle Regioni, in Le Regioni, 2002/1, pag. 344.
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materie innominate e non vi €, quindi, un’esprepsavisione di
potesta legislativa esclusiva delle Regioni.

Secondo Luisa Torchia é piu facile trarre dallaustda elementi utili
per l'analisi della regola di riparto che non elatneutili alla
definizione di un nuovo tipo di potesta legislatregionale.
L’introduzione di una clausola residuale a favorelled Regioni
conferma e suggella il carattere tassativo degih@i contenuti nei
commi 2 e 3 dell'art.117, impone un nuovo apprezzam dei limiti
posti alla capacita generale di intervento dellatése rafforza I'ipotesi
della parificazione fra legge statale e legge megjie.

Non solo, infatti, la potesta legislativa € soggedigli stessi limiti
generali, indicati all'art.117, comma 1, quale clee il soggetto che la
esercita, ma essa e ripartita fra Stato e Regiomado da delimitare
una volta per tutte I'area di competenza statale.

Vi e quindi un limite, quello delle materie, cheagiplica alla potesta
legislativa statale e non a quella regionale.

Si lascia, invece, maggiore indeterminazione quaato confini
dell'area di competenza regionale.

Questa maggiore indeterminazione ha a che fare cela la
ricognizione delle materie innominate, che non phe partire dal
parametro di riferimento posto dalla stessa digp@se: “ogni materia
non espressamente riservata alla legislazione &#Hto”, sia con la
individuazione delle caratteristiche della potdsgislativa residuale,
oltre alla ovvia necessita di distinguerla dallatgsta legislativa
concorrente: ove si ritenesse che questa distiezimon sussista si
dovrebbe sostenere la mancanza di significatoatell’l7, comma?.
La formula sembra da intendere con riferimento kdtslazione sia
esclusiva sia concorrente dello Stato, anche ianassdi un espresso
richiamo agli elenchi di materie dei commi precdden
L’individuazione delle materie non riservate alldat®, e quindi

attribuite alla potesta legislativa residuale, iecle diverse operazioni

* TORCHIA L., cit., pag. 352 e ss.

18



di ricognizione, di interpretazione e di confronfoa il vecchio e il
nuovo testo dell'art.117, fra i due elenchi del coan2 e del comma 3
dell'art.117, fra le “etichette” riportate in quesienchi e gli ambiti
materiali definiti con la legislazione ordinaria mon ultimo, fra gli
ambiti coperti dalla disciplina comunitaria e quddisciati al diritto
interncd®,

Quali che siano gli sviluppi in questa direziore pbtesta legislativa
residuale si esercita su materie importanti: i q@pali settori
economici, un’area vasta di servizi alla persorati gondamental
della regolazione dell’'uso del territorio.

Sul piano dell’'estensione orizzontale si trattandi) di una potesta
legislativa significativa e rilevante, non ridotéa pochi oggetti di
scarso interesde

Certo, questa estensione si ferma a fronte dedlasole generali di

attribuzione di potesta legislativa esclusiva aitato. Nei settori

* Ad una prima lettura I'elenco delle materie attribuite alla potesta legislativa
residuale potrebbe essere cosi articolato:

= acque minerali e termali

= agricoltura

= artigianato

= assistenza

= assistenza scolastica

= camere di commercio

= commercio, fiere e mercati

= edilizia

= energia (autoproduzione e profili di interesse locale)

= formazione professionale

= industria

= lavori pubblici e appalti

=  miniere, risorse geotermiche, cave e torbiere

= ordinamento e organizzazione regionale

= politiche dell’occupazione

=  polizia amministrativa regionale e locale

= spettacolo

= trasporti e viabilita

= turismo e industria alberghiera

= urbanistica

Ciascuna delle materie elencate, sottolinea I’Autrice, confina e interferisce con altre
materie, dello stesso elenco e degli elenchi dei commi precedenti cosicché una
definizione consolidata degli ambiti materiali richiedera necessariamente una
rilettura attenta della legislazione di settore e, probabilmente, I'intervento della
Corte costituzionale sui criteri e le regole di determinazione e individuazione.
TORCHIA L., cit., pag. 353.

* TORCHIA L., cit., pag. 354.
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economici, la tutela della concorrenza sara untéinpregnante agli
interventi regionali, cosi come nel settore devigéta legge regionale
dovra tenere conto ed adeguarsi ai livelli esséindele prestazioni
determinati dallo Stato.

La riserva allo Stato dell'ordinamento civile sifica che le Regioni
potranno intervenire sui rapporti di diritto amnsinativo e non sui
rapporti di diritto privato: potranno, ad esemputisegnhare nuovi
sistemi di finanziamento delle attivita agricoleanmon potranno
disciplinare i contratti agrafl

Valgono sicuramente per la potesta legislativadrede i limiti

generali espressamente posti dalla stessa Costiuzalla potesta
legislativa: i limiti derivanti dalla prima parteetia Costituzione e i
limiti indicati all'art.117, comma 1. Vale, altratito sicuramente, il
limite territoriale.

Una prima differenza fra i due tipi di potestaistgtiva regionale
concorrente e residuale sta nel fatto che menttee meaterie di
legislazione concorrente la Regione deve muovangioeil quadro
definito dai principi fondamentali dettati dalloa&i, o comunque
desumibili dalla legislazione statale, nelle matedi cui al quarto

0 cfr. MAGRO C., Il riparto di competenze legislative fra Stato e Regioni nella
giurisprudenza della Corte costituzionale dopo la riforma del Titolo V, in
www.associazionedeicostituzionalisti.it: “La Corte costituzionale ha riconosciuto che
materiali e competenze affidati alle potesta legislative delle Regioni Proprio perché
“trasversali”, esprimono un “valore” e sono in grado di viaggiare orizzontalmente
nell’ordinamento, abbracciando i piu vari interessi e toccando oggetti molto diversi
tra loro. Tuttavia, avendo tale capacita espansiva, le materie statali trasversali, a
parere della Corte, devono rispettare dei limiti e osservare un contenuto che non le
porti a comprimere in senso verticale le materie regionali, le quali ultime
conservano sempre i loro spazi di attuazione garantiti in Costituzione. La
trasversalita non deve esaurire ed esautorare del tutto la materia regionale che sia,
caso per caso, da essa attraversata. Cosi, ad esempio, la potesta statale di dettare
norme per tutelare I'ambiente non esclude il concorso di leggi regionali che siano
volte allo stesso fine e che, in piena autonomia, possono legiferare in materia di
attivita a rischio di incidenti rilevanti, sull’attivita venatoria, sulla detenzione e
commercio di animali esotici, sulla localizzazione e modalita di costruzione di
impianti di emissione elettromagnetica.” esistono alcune materie di competenza
esclusiva statale (art. 117, comma secondo, Cost.) di tipo “trasversale” (tutela della
concorrenza, determinazione dei livelli essenziali delle prestazioni concernenti diritti
civili e sociali, tutela dell’ambiente).

Esse sembrano enunciare una finalita piuttosto che circoscrivere un dato settore
della legislazione e presentano un’intrinseca attitudine ad intrecciarsi con spazi
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comma, la potesta legislativa regionale si puonelstee anche alla
determinazione dei principi fondamentali, nella ungsin cui ve ne sia
necessité.

Una seconda differenza sta, all'inverso, nella diaecapacita della
potesta legislativa regionale di limitare la podetdgislativa statale.
Mentre nel caso della legislazione concorrentasierva alla Regione
impedisce allo Stato di porre una disciplina ditaigiio, nel caso della
potesta legislativa residuale e precluso qualsmsivento legislativo

statale (sempre fatta salva I'ampiezza della legishe statale
esclusival’.

Nel primo caso lo Stato ha un titolo di interveatygiuntivo rispetto a
quelli elencati nell’art.117, comma 2, nel secordeo non dispone di
titoli abilitativi ulteriori*’,

Nelle materie di potesta legislativa residuale, Ithrep lo Stato

sicuramente non dispone di potesta regolamentheegk € attribuita

solo in corrispondenza della legislazione esclusiva

Ugualmente, nelle stesse materie, il potere dibaite le funzioni

amministrative non spetta allo Stato, ma alla megjocon |'ovvia

esclusione delle funzioni fondamentali degli enticdli (art.117,

comma 2, lett.p).

Viene messa in discussione, di conseguenza, |sastesssistenza,
almeno nell’'assetto attuale, dellamministraziortatade centrale e
periferica, in materie importanti come, per farbosgualche esempio,
l'industria, I'agricoltura, i trasporif.

Rimane fondamentale, nel nuovo quadro costituzeyribkuolo dello

Stato come garante ultimo, ma fortemente ridimeram e riferito

* TORCHIA L., cit., pag. 355.

“In questo senso CORPACI A., Revisione del titolo V della parte Il della Costituzione
e sistema amministrativo, in Le Regioni, 2001/6.

* TORCHIA L., cit., pag. 356.

* “Sono questi i punti sui quali piu forti sono le critiche degli interpreti e piu decise
le prese di distanza dalla “lettera” della disposizione a favore di una ricostruzione
della potesta legislativa residuale come una potesta legislativa pressoché
indistinguibile dalla potesta legislativa concorrente e, anzi, per certi versi sottoposta
a limiti piu stringenti, in ragione della rilevanza delle materie e degli interessi
coinvolti.” TORCHIA L,, cit., pag. 356.
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prevalentemente a situazioni di rottura “di ultinstanza” e non
all’ordinario funzionamento del sistema nel suo ptasso.

Cio che sembra un vuoto incolmabile del nuovo &ssmistituzionale
e sostanzialmente l'assenza della Camera delle oRiege di
meccanismi di collaborazione, che avrebbero formitosistema un
guadro istituzionale entro il quale sarebbe statofgcile allontanarsi
dall’equazione che identifica lo Stato con il cengrle Regioni con la

periferid®.

1.4 L’ambiente nell’art. 117 Cost.

Nella nuova ripartizione dell’art.117 la materia llde “tutela

dell'ambiente, dell’ecosistema e dei beni cultiranominalmente

prevista all’art.117, c.2, lett. s, € inserita tyaelle attribuite alla
legislazione esclusiva dello Stato, ma molte mateconnesse
allambiente rientrano tra quelle di legislazionencorrente (tutela
della salute, produzione, trasporto, distribuzioaeionale dell’energia
e valorizzazione dei beni culturali e ambientali)tra le materie
affidate, in via residuale, alla potesta legiskativegionale, molte
mettono chiaramente in evidenza un collegamento l@mbiente

(agricoltura, caccia, pesca).

“La nuova regola di riparto comporta un’innovaziofemdamentale
rispetto al passato, in quanto lo Stato non disppitedi potesta
legislativa generale, ma solo di potesta legistattassativamente
identificata quanto ai suoi oggetti, nell'elencal’det.117 o in altri

articoli della Costituzione da cui risulti un’espsa riserva alla legge
statale®.

L’attribuzione della tutela dellambiente, dell@sistema e dei beni

culturali alla legislazione esclusiva dello Staart.(l17, c.2, lett.s)

* TORCHIA L., cit., pag. 357.
* TORCHIA L., cit., pag. 348.
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dovra essere coordinata in sede interpretatival@g@nomozione della
cultura e con la tutela del paesaggio, affidata &lepubblica come
prevede l'art.9 e, in analogo modo, il riconosciteemei vincoli
comunitari, garantito dallo stesso art.117 nell@vauformulazione,
dovra essere letto alla luce di quanto stabilit@alll, nel quale il
trattato Ce trova il proprio fondamento.

Analogamente la disposizione ex art.32 secondo‘lauRepubblica
tutela la salute come fondamentale diritto deliunduo e interesse
della collettivitd”, attributivo del diritto e déihteresse ad un ambiente
salubre (e sano), rimane fonte di determinazionéa datela della
salute che l'art.117, nella nuova formulazionejdaccome materia di
legislazione concorrente.

Questi ed altri istituti giuridici concorrono allecostituzione
dellambiente, che trova in diverse discipline eared articolate
connotaziorii’.

Sia la dottrina, sia la Corte Costituzionale haneweidenziato
'esistenza negli elenchi dei commi 2 e 3 dellatl7 della
Costituzione di alcune materie, tra cui rientreeslainche I'ambiente,
che sembrano finalizzate alla realizzazione di se@po piuttosto che
volte a circoscrivere un dato settore della legisiae.

Esse sono “trasversali” e pertanto non costituisadelle “materie in
senso stretto (...) dal momento che non sembranagtoabili come
sfere di competenze statali rigorosamente circis@idelimitat&”.

¥ “Si tratta di un fascio di situazioni in ordine alle quali il diritto ambientale
interviene trasversalmente in termini di tutela, conservazione e valorizzazione”
GRASSI S., CECCHETTI M., ANDRONIO A., Ambiente e diritto, vol. |, Firenze, 1999,
pag. 113.

*8 Corte cost., sent. n. 407/2002, in Rivista giuridica dell” Ambiente, 2002, pag. 937 e
ss.
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1.5 L’ambiente nella giurisprudenza della Corte

costituzionale

All'interno della corposa giurisprudenza costitumaée che si
configura nel nuovo Titolo V, la materia ambientalguasi certamente
una di quelle che incontriamo con maggior frequenza

Sono veramente numerose le decisioni che ad essa féderimento,
in ambiti molto diversi: dai parchi e dalle areeotptte, dalla
protezione della fauna al governo del territoritm@no per quanto
concerne la parte che la Corte ricomprende alfimiedella materia
ambientale), dall’ambiente marino ai rifiuti e cos.

Una tale ampiezza e varieta di argomentazioni anpte di fare una
ricostruzione che si possa fondare su ampi ristontr

Il punto di partenza di questa ricostruzione e larigprudenza
anteriore al 2001, consolidatasi attorno a tre ipgmincipali: la
concezione unitaria del bene ambientale; il camatsomplesso di
questa unita, derivante dalla molteplicita di setiocui si compone la
materia ambientale; la definizione della tutela emtale come valore
costituzionale primario ed assoluto, volto a tuelhabitat naturale in
cui si inserisce I'uomo.

Il sistema era stato poi completato con il ricomognto anche alle
Regioni di una potesta legislativa in materia amtaike, accanto a
quella propria dello Statd

Questo disegno é stato almeno in parte abbandda#orevisione del
Titolo V, che ha attribuito all’esclusivita dellampetenza statale la
disciplina della tutela dell’lambiente

L’inserimento di questa materia tra i titoli di cpetenza esclusiva
dello Stato poteva far supporre che le Regioni s escluse
dall’esercizio di poteri legislativi che fosserolitala incidere,

* TARCHI R., Dopo la modifica dell’art. 117 cost.: problemi ed esperienze sulla
competenza della materia agricoltura, Milano, 2006, pag. 81.

0 Cfr. Corte cost., sent. n. 382/1999.

> TARCHI R., cit., pag. 81 e ss.
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direttamente o indirettamente, su questo settore.

Questa impostazione € stata subito sconfessataa d@lbrte
costituzionale, che ha conservato la possibilita pelegislatori

regionali di concorrere alla definizione della tatambientale:

la Corte costituzionale nella sentenza n. 407 @822 ha precisato
che non tutti gli ambiti materiali specificati 2l comma dell’art.117
possono, in quanto tali, configurarsi come “matemesenso stretto,
poiché in alcuni casi, si tratta piu esattamentecalinpetenze del
legislatore statale idonee ad investire una plardii materie®.

In questo senso [l'evoluzione legislativa e la @prudenza
costituzionale portano ad escludere che possa ifidandi una

“materia” in senso tecnico, qualificabile come &lat dell’ambiente”,
dal momento che non sembra configurabile come sfiecampetenza
statale rigorosamente circoscritta e delimitatacgfié, al contrario,
essa investe e si intreccia inestricabilmente ctn mteressi e
competenze.

In particolare, dalla giurisprudenza della Corteteaadente alla
formulazione del titolo V della Costituzione €& agkvricavare una
configurazione dellambiente come “valore” costitnmlmente
protetto, che, in quanto tale, delinea una sortaateria “trasversale”,
in ordine alla quale si manifestano competenze rggjeche ben
possono essere regionali, spettando allo Stateetermdinazioni che
rispondono ad esigenze meritevoli di disciplinaferme sull'intero

territorio nazional¥'

| lavori preparatori relativi alla lettera s) detovo art.117 della
Costituzione inducono, d’altra parte, a considergre I'intento del
legislatore sia stato quello di riservare comunalie Stato il potere di
fissare standards di tutela uniformi sull'intero territorio nazionale

senza peraltro escludere in questo settore la demgee regionale alla

*2 Corte cost., sent. n. 407/2002, in Rivista giuridica dell’Ambiente, 2002, pag. 937 e
ss.

>3 Cfr. Corte cost. sent. n. 282/2002.

>* Cfr. Corte cost. sent. n. 507 e 54 del 2000, n. 382/1999, n. 273/1998, nonché sent.
n. 226 e 227/2003 e n. 307/2004.
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cura di interessi funzionalmente collegati con bupfopriamente
ambientali.

In definitiva si puo quindi ritenere che riguardtlaaprotezione
dellambiente non si sia sostanzialmente intesomirhre la
preesistente pluralita di titoli di legittimazioper interventi regionali
diretti a soddisfare contestualmente, nellambitelled proprie
competenze, ulteriori esigenze rispetto a quelleatattere unitario
definite dallo Stato.

Ancora, nella sent. r636/2002°, la Corte ha ulteriormente ribadito
che la tutela dellambiente non pud ritenersi pia@pente una
“materia”, essendo invece I'ambiente da considecarsie un “valore”
costituzionalmente protetto che non esclude ldatita in capo alle
Regioni di competenze legislative su materie (gowedel territorio,
tutela della salute, ecc.) per le quali quel valostituzionale assume
rilievo®®. E’ in funzione di quel valore che lo Stato pudtale standard
di tutela uniformi sull'intero territorio nazionakenche incidenti sulle
competenze legislative regionali ex art.117 delstuzione.

Gia prima della riforma del Titolo V della Parteceada della
Costituzione, la protezione dell’ambiente avevauais una propria
autonoma consistenza che, in ragione degli speedicinitari obiettivi
perseguiti, non si esauriva né rimaneva assorleli@ competenze di
settor&’, configurandosi I'ambiente come bene unitario, qhe
risultare compromesso anche da interventi minoche va pertanto
salvaguardato nella sua intere?za

La natura di valore trasversale, idoneo ad incideehe su materie di
competenza di altri enti nella forma degfndards minimi di tutela,
gia ricavabile dagli artt. 9 e 32 della Costituaptrova ora conferma
nella previsione contenuta nella lettera s) delo@fima dell’art.117

della Costituzione, che affida allo Stato il corogii garantire la tutela

> Corte cost., sent. n. 536/2002, in Rivista giuridica del’Ambiente, 2003/Il, pag. 525
ess.

%6 Cfr. Corte cost., sent. n. 407/2002.

>’ Cfr. Corte cost., sent. n. 356/1994.

*8 Cfr. Corte cost., sent. n. 6/1992
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dell’'ambiente e dell'ecosistema.

Tra le sentenze piu recenti merita sottolinearetosat filone
interpretativo la n. 62 e la n.108 del 2005, inlauCorte costituzionale
si e di nuovo pronunciata sull'attitudine dellaitgzione regionale ad
incidere sulla competenza statale esclusiva in tednatutela
dell’ambiente e dell’ecosistemex(art. 117, c. 2, lets Cost.).

Con lasentenza n. 62 del 2085vengono risolte due questioni di
legittimita costituzionale: nella prima i giudiciella Consulta
accolgono il ricorso promosso in via principale @dverno avverso
tre leggi regionaf® aventi in comune l'oggetto, consistente nel
dichiarare il territorio regionale “denuclearizzagrecluso al transito
e alla presenza di materiali nucleari provenieatattri territori”; nella
seconda, invece, viene dichiarata la parzialeiitiegta costituzionale
del decreto legge 14 novembre 2003, n. 314 (dizfmosiurgenti per la
raccolta, lo smaltimento e lo stoccaggio, in coiwtiz di massima
sicurezza dei rifiuti radioattivi), e la relativagge di conversione 24
dicembre 2003, n. 368, riguardante la “costruzidineun deposito
nazionale dei rifiuti radioattivi e le competenzdeeprocedure per la
sua realizzazione”, nella parte in cui, in violamodei “principi di
sussidiarieta, ragionevolezza, leale collaborazepeevia intesa Stato
e Regioni”, non prevede idonee forme di partecipaei al
procedimento da parte della Regione Basilicata el territorio
I'opera € destinata ad essere realizzata.

Secondo la difesa erariale, le competenze statuiarimateria di
urbanistica non sono idonee a fornire la base toagtnale per una
competenza legislativa regionale di tipo esclusimo materia di
ambiente, dato che quest’ultimo costituisce unaenatiservata dalla
Costituzione in via esclusiva allo Stato.

Diversamente, le Regioni resistenti sostengono dae tutela

* Corte cost., sent. n. 62/2005, in Giur. Cost., www.giurcost.org.

% ed esattamente la legge della Regione Sardegna 3 luglio 2003, n. 8; la legge della
Regione Basilicata 21 novembre 2003, n. 31; la legge della Regione Calabria 5
dicembre 2003, n. 26.
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dellambiente, alla luce della giurisprudenza dogionale, si
configuri come una competenza statale non rigoreséencircoscritta
e delimitata, poiché intrecciata con altri interegs competenze
regionali di tipo concorrente, come nel cagoua con la tutela della
salute, le quali non possono essere cancellatea dampetenza
esclusiva statale in materia di ambiente.

La Corte, tuttavia, ritiene che le Regioni sonoceiate ai principi
fondamentali che devono desumersi dalla disciplpracedente,
pertanto restrizioni generalizzate alla circolagiom al deposito di
rifiuti radioattivi vanno fondate “su dati scierntif attendibili e non su
valutazioni genericamente prudenziali, suggeritdedaonvinzioni
locali, non motivate sperimentalmente”.

Le normative regionali, in quanto introduttivesthndards di tutela piu
restrittivi di quelli nazionali, si porrebbero inomtrasto con la
competenza esclusiva dello Stato in materia digdudel’ambiente e
dell'ecosistema, nonché, “insieme ad altri interdsslievo nazionale,
con lo stesso interesse alla salute in un ambitogéto”.

Nella questione di legittimita costituzionale seliéa dalla Regione
Basilicata, invece, la Corte precisa che, “lo Stager assumere le
funzioni amministrative che apparterebbaeaturaliter agli enti locali,
dovrebbe preliminarmente esaurire una fase intetto@,
coinvolgente tutte le Regioni, per procedere afidividuazione del
territorio ove ubicare il deposito, e successivamenper la
realizzazione dell’'opera, la Regione il cui temibo fosse stato
individuato come area utile per collocarvi 'opstassa”.

Un passo ulteriore rispetto alla sentenza testdacitiene fatto nella
sentenza n. 108 del 2095

Il Presidente del Consiglio dei Ministri, impugmawia principale I'art.
5, commi 2, 3 e 5, della legge della Regione UmBrgg@nnaio 2000, n.
2 (Norme per la disciplina dell’attivita di cavaer il riuso di materiali
provenienti da demolizioni), come sostituito dall’a5 della legge

® Corte cost., sent. n. 108/2005, in Giur. Cost., www.giurcost.org.
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della stessa Regione 29 dicembre 2003, n. 26 {bHtenodificazioni,
nonché integrazioni della legge regionale 3 gen28@0 n. 2) nella
parte in cui, in deroga a quanto previsto dallagéegquadro n.
394/1991, prevede la possibilita di interventi dnpiamento o
completamento delle cave in servizio, o di reimeento o recupero
ambientale di cave dismesse, all'interno di panazionali e regionali.
La resistente si oppone alla questione di legiténgostituzionale
sostenendo che la materia delle cave, non essemupresa negli
elenchi di cui ai commi 2 e 3, € da ritenersi dinpetenza esclusiva
regionale.

La Corte Costituzionale, richiamando alcuni suoegedenti in
materi&? ribadisce che, “relativamente all'art. 117, semmromma
letteras Cost., non si puo parlare di una “materia” in getecnico,
qualificabile come *“tutela dell’ambiente”, riseraatigorosamente alla
competenza statale, giacché essa configurando#bgiii come un
valore costituzionale protetto, investe altre cotepee che ben
possono essere regionali, spettando allo Stat@ripdo di fissare
standard di tutela uniforme sull'intero territorio naziomdl Proprio
gueste esigenze di carattere unitario impediscdi® Regioni di
apportare deroghe peius alla normativa statale.

Ne consegue che limitazioni delle competenze latin& regionali
sono possibili, non solo quando esigenze unitarie tutela
dellambiente si intreccino con una delle mater@mprese negli
elenchi dell’art. 117, comma 3, come chiarito d&llarte anche nella
sentenza n. 62/2005, ma anche quando incidano derienadi
competenza regionale di tipo esclusiew &rt. 117, comma 4, Cost.).
Queste pronunce, si collocano nelllambito del peotd del riparto di
competenze legislative tra Stato e Regioni a seglatla modifica del
Titolo V: 'una, quella in materia di ambiente,elclusiva competenza
statale, 'altra, riguardante in un caso la tutkdda salute e nell’altro

la materia delle cave, di natura rispettivamentecooente ed

%2 Cfr. sentenze n. 407 del 2002 e n. 307 del 2003.
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esclusiva delle Regioni.

Resta comunque un limite costituzionale alla pdésitdelle Regioni
di intervenire in materia di ambiente: il loro -diferenza dello Stato
che gode della possibilita di intervenire direttatee— non puo che
essere un intervento riflesso, mediato dal finepdrseguire altri
interessi rientranti in una delle competenze regjion esclusive o
qguanto meno concorrenti.

Tuttavia nella sentenza 7 ottobre 2003, n. °307n tema di
localizzazione degli impianti di radiodiffusione sul territorio, emerge
una inversione di tendenza e la Corte afferma gw®tas allo Stato
fissare 1 valori limite di esposizione, valori clm®n sono ritenuti
derogabili dalle Regioni nemmeno in senso piu tEst.

La legislazione statale, infatti, rappresenta I'@mbottimale di
bilanciamento tra le contrapposte esigenze di evi@ massimo
limpatto delle emissioni elettromagnetiche, salvaglando in tal
modo lintegrita fisica della popolazione, e di liezare impianti
necessari allo sviluppo del paese.

Ne emerge un quadro giurisprudenziale che, almenapparenza,
risulta contraddittorio, in quanto nelle piu redenpronunce
costituzionali non vengono ammesse deroghe in sedgonale
nemmeno quando esse siano piu restrittive dellaipdiisa statale.
Tuttavia ad una piu attenta analisi, € evidente @hémite tra
competenza statale e quella regionale risulta togstidall'interesse
che prevale in relazione alla singola attivita dheolta in volta viene
disciplinata.

Qualora nel bilanciamento di interessi prevalgasigenze di carattere
unitario, non suscettibili di essere derogate neppu megliQ se ne
deve dedurre - seguendo il ragionamento della Coostituzionale-
che la competenza a legiferare in tale materia pmssa che essere
statale.

Pertanto la categoria delle “materie trasversdditermina una linea di

% Corte cost., sent. n. 307/2003, in Giur. Cost., www.giurcost.org.
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confine tra materie di competenza regionale e neatBrcompetenza
statale di natura, per cosi dire, “mobile”.

Cio significa che l'interesse nazionale, seppumnéimente espunto
dalla Costituzione, sembrerebbe sopravvissuto sebtrasfigurato nel
principio di sussidiarief4, costituendo perci® una clausola di
flessibilita nel riparto delle competenze tra StatRegioni, a garanzia
del principio di unita ed indivisibilita (art. 5 Gb).

L’emersione di queste istanze unitarie rende figlssil campo di
competenze legislative tra Stato e Regioni e leggitun’invasione
statale nelle competenze regionali sia concorreht esclusive,
determinando in tal modo un restringimento delleanpetenze di
guest'ultime. Tuttavia, a differenza della clausalll'interesse
nazionale, cosi come era prevista in Costituzionma della legge
cost. n. 3 del 2001, emerge, a seguito della ndorraulazione del
Titolo V, un dato di novita: la tutela di interesgjuardanti materie
trasversali non puo essere perseguita che nelttiosgialla leale
collaborazione tra Stato e Regioni.

Cio si evince con chiarezza nella questione dttiegita costituzionale
sollevata dalla Regione Basilicata nella sentenz&2/2005, ove la
Corte e perentoria nell’affermare che qualora gleliventi statali si
intreccino con competenze regionali, debbono egsaantite forme di
collaborazione. “Il livello e gli strumenti di taleollaborazione
possono naturalmente essere diversi in relaziortgp@ldi interessi
coinvolti e alla natura e all'intensita delle esige unitarie che devono
essere soddisfatte (...) solo a seguito di un infosib tentativo di
intesa sarebbe consentito allo Stato di avocaré ls funzioni di
competenza delle Regioni.

Pertanto, pur continuando le esigenze unitarie regeite, come nel
passato, da limite generale alle competenze relgioesisterebbe

attualmente un vero e proprio vincolo costituzienalperseguirle non

8 Cfr. sent. n. 62/2005, in Giur. Cost., www.giurcost.org.
® Corte cost., sent. n. 62/2005, in Giur. Cost., www.giurcost.org.
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con interventi del solo Stato basati sulla suaesmazia, ma attraverso
il metodo della “leale collaborazione”, ritenutaifico mezzo con cui
sia possibile bilanciare gli opposti interessi egeati a vari livelli
territoriali.®®

Da ultimo possono risultare interessanti le sergenz 32 (in tema di
controllo dei pericoli di incidenti rilevanti) e 28(in materia di
competenze regionali in relazione alla tutela datbiente) del 2006.
Alla luce di questa giurisprudenza si desume clwnicetto giuridico
di ambiente non puo essere inteso solamente cogedtogli un diritto
soggettivo ovvero di un dovere di protezione ddaegdello Stato.

In ordine al primo aspetto, la formula “diritto 'alhbiente” va intesa
non gia nel senso tecnico dell’esistenza di undepee soggettiva
riferibile al’ambiente, bensi come formula sintetiper indicare un
fascio di situazioni soggettive diversamente strate e diversamente
tutelabili: non esiste dunque un “diritto al’ambie”, azionabile da un
soggetto individuale o collettivo davanti ad undjoe, ma diverse
situazioni soggettive variamente strutturate (diltasoin volta
coincidenti con il diritto alla salute, il dirittoalla salubrita
dellambiente, ecc.), che si pongono nei confroledi’ambiente come
valore in rapporto di mezzi al fine.

Sotto il secondo profilo, il dovere di protezioneslldimbiente
coinvolge non solo lo stato apparato, ma altretse e espressioni del
potere pubblico, sia nelle sue articolazioni teri#li interne (Regioni,
comunita autonome, minori enti locali) che nellaa sproiezione
sovranazionale (comunita internazionali), oltrecségoli consociati,
singolarmente e nelle formazioni sociali in cuiesprime la persona
umana.

Lo svolgimento del pensiero giuridico, espressoirsiaede dottrinale

che in sede giurisprudenziale, mostra il progressifermarsi e poi il

66 SCIARRA M., La “trasversalita” della tutela dell’ambiente: un confine “mobile”
delle competenze legislative tra Stato e Regioni, in associazione dei costituzionalisti,
cronache, “Giur. Corte costituzionale”.
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consolidarsi dell’orientamento che attribuisceaatibiente la qualita di
“valore costituzionalé”.

La qualifica dellambiente come valore ne rende essaria la
salvaguardia in termini che non si rifanno allartsoatoria di singoli
fattori di interessi o di beni da tutelare l'unodipendentemente

dall’altro®®

e neppure al rilievo che le varie forme di provee
(dell’aria, dell'acqua, del suolo) per essere efficdebbano essere
integrate e coordinate, ma collocano piuttosto sitme delle
qualificazioni ambientali in un determinato quadostituzionale.
Un’operazione di questo tipo comporta il bilanciamee di quello
ambientale con altri valori che I'ordinamento pagitti riconosce e ai
quali, di conseguenza, intende dare una copersttuzionale. La
societa si fonda su una pluralita di valori (dignitmana; democrazia;
cooperazione internazionale; lavoro; liberta delmowrcio e
dellimpresa; tutela dellambiente; ecc.) che possotalvolta
confliggere.

Tuttavia questi valori non possono mai essere fezdritotalmente e il
conflitto deve essere risolto prima che uno dei daleri configgenti
sia, nel caso concreto, cancellato ed annullato.

La societa non puo accettare che qualcuno deiivialbdamentali sui
guali si e basata (e che costituiscono la base dak legittimazione)

sia azzerato o comunque svuotato. Lo scrutinio dewe essere

®” CROSETTI A., R. FERRARA, F. FRACCHIA, N. OLIVETTI RASON, cit., pag. 59 e ss.
Giuseppe Morbidelli ci ricorda che “i valori sono parte essenziale della cultura di un
dato ambito sociale e con essa si trasformano di continuo, stante la storicita della
cultura e insieme la pluralita delle culture®”. Lo stesso autore specifica, poi, che
“attraverso i valori si giunge a permeare le disposizioni costituzionali di significati
che vanno al di la del dato letterale”, in MORBIDELLI G., Il regime amministrativo
speciale dell’ambiente, in Scritti Predieri, Milano 1996, pag. 1121 e ss.

La qualificazione dell’ambiente come valore e anzi — nelle parole della Corte
costituzionale — come valore primario, si fonda su una complessa operazione
interpretativa. Caravita osserva al riguardo che “considerare I'ambiente come un
valore significa che esso non solo pud formare oggetto di un diritto [...] o di un
principio per dirigere l'interpretazione delle leggi o dei trattati, ma che esso
costituisce, proprio in quanto valore, uno degli elementi fondamentali che
caratterizzano una societa in un dato periodo della storia e sul quale una societa
fonda la sua legittimazione”, in CARAVITA B., Diritto dell’lambiente, Milano, 2005,
pag. 28.

% CECCHETTI M., Principi costituzionali per la tutela dell’ambiente, Milano, 2000.
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particolarmente stretto se i valori messi in pdacono la democrazia
e le procedure democratiche (e il loro contenulb@rta di espressione;
diritto di voto ; diritto ad essere eletti; ecdd dignita umana e il ruolo
centrale della persona umana (e i conseguenttidinili, politici e

sociali): in questi casi, quando il conflitto meitediscussione i valori
della democrazia e della centralita della persomeana, vi € una
presunzione di supremazia di tali valori suprenglisaltri valori in

conflitto, compreso quello della tutela dell’amhief?

1.6 Problemi inerenti I'applicazione del Protocollo di

Kyoto all’interno di altre realta statuali

Pare paradigmatico I'esempio fornito dalla Cortprema degli Stati
Uniti nell’intervento sul problema della difesa aettale e in
particolare sull’emissione di gas serra. Infatliijralomani del rifiuto

di ratificare il Protocollo di Kyoto opposto dal y@no U.S.A., la
Corte suprema ha ordinato all’attuale amministnai@mericana di
rivedere la regolamentazione delle emissioni didosdi carbonio e di
altri gas nocivi per I'atmosfefa

| giudici supremi hanno respinto la posizione @eliministrazione
centrale che sosteneva che I'Agenzia per la pi@iezambientale
(EPA)! non aveva l'autorita legale per intervenire sufi@mento in

oggetto.

% CARAVITA B., cit., pag. 29.

% SARTORETTI C., Il protocollo di Kyoto all’esame della Corte suprema USA: dalla
Commerce Clause allimplementazione dei poteri degli Stati dell’Unione, in Diritto
pubblico comparato ed europeo, 2007 —lll, pag. 1479 e ss.

"' EPA -US: I'Environmental Protection Agency United States é il corrispettivo
statunitense del Ministero dell'ambiente italiano, contiene informazioni su tutti
principali aspetti di salvaguardia della salute pubblica e dell'ambiente naturale. E'
probabilmente |'ente governativo pil avanzato ed autorevole in campo ambientale;
le sue procedure e i suoi modelli sono di riferimento in tutto il mondo.
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Il quesito di competenza dellEPA era stato sollevda undici Stati,
numerose grandi citta e diverse organizzazioni maee, che
denunciavano I'EPA per aver declinato ogni respbitita circa la
regolazione di emissioni di GO

| ricorrenti hanno chiesto alla Corte di verificage 'Agenzia avesse
l'autorita per decidere in materia e, in subordise e ragioni addotte
dall’EPA per giustificare il proprio diniego fosseiondate.

L’EPA, oltre ad escludere ogni competenza a regolagas serra,
perché non menzionati espressamente nel Clean Aif? Aha
affermato che, quand’anche avesse il potere divetere per fissare
gli standards di emissione, non lo avrebbe eséoqgiter due ragioni.

La prima si riferisce al fatto che il Clean Air Aahpone questo
intervento solo nella certezza scientifica sul oeds causalita fra
emissione di gas serra e il cambiamento climagathe tale evento sia
certamente nocivo alla salute umana.

La seconda giustificazione si basa sul fatto depatto negativo che
tale intervento potrebbe avere per I'economia, ereato del lavoro e
la politica estera degli Stati Uniti.

La Corte suprema ha rigettato le motivazioni addatall’EPA,
stabilendo che I'EPA stessa ha l'autorita di fissgli standards di
emissione di gas serra e che pertanto il suo gifeutda considerarsi
arbitrario, ingiustificato e non conforme alla legg

La Corte non si € limitata a condannare I'’Agenadefale, ma ha

compiuto un passo ulteriore, riconoscendo ai singtati il diritto di

L’EPA ¢ un'istituzione indipendente, creata nel 1970 con la finalita di riunire in
un'unica Agenzia diverse attivita federali, fino allora divise fra piu Dipartimenti ed
Agenzie, quali la ricerca, il monitoraggio e la regolamentazione (mansione che
differenzia questa EPA da quell'italiana e da altre) finalizzati alla protezione
dell'ambiente. Le mansioni dell'EPA sono complementari rispetto a quelle del
Consiglio sulla qualita ambientale, che fa parte dell'ufficio esecutivo del Presidente:
mentre quest'ultimo si occupa delle politiche ambientali in generale, I'EPA focalizza
la sua azione nello stabilire e rinforzare gli standard di controllo sull'inquinamento,
al fine di proteggere la salute umana e di salvaguardare I'ambiente naturale (aria,
acqua e suolo).

Un’Istituzione di tipo similare & presente in molti Stati, soprattutto europei. In
ciascuno di essi assume una specifica connotazione. In www.epa.gov

72 Legge sulla qualita dell’aria del 1970.
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intervenire contro le decisioni assunte dal’EPaffermando in capo a
questi stessi il potere di imporre alle compagrie emettono gas
velenosi il rispetto di norme che essi eventual@esitsono dati per
tutelare i propri cittadini.

Le conclusioni della Corte suprema offrono sicumateespunti di

riflessione sulla tutela giuridica dell’ambienten particolare sul
difficile equilibrio tra il potere federale e quelstatale con riferimento
all’'adozione di misure necessarie alla protezianbiantale.

Secondo la tradizione di common law, lo Statoddaie di un interesse
“sovrano”, “quasi-sovrano” e “privaté®.

Per interesse “sovrano” si allude all'interesselod&tato a che le
proprie leggi siano rispettate e messe in pratcajo consente al
singolo Stato di intervenire adottando misure atf@evenire o punire
le violazioni commesse nel proprio territorio.

L’interesse “privato” e, invece, quello in nome dglale lo Stato
agisce come un privato proprietario e pertanto agesr perseguire
interessi personali, come ad es. quello di paréeeipad iniziative
commerciali.

Lo Stato ha, infine, un piu generale interesse $gaavrano” alla

tutela della salute e del benessere dei cittadaliseprotezione della
salubrita dellambiente, che e ad essa strettaniegto.

La Corte suprema in una sua storica pronuncia @7 laveva
stabilito, con sorprendente lungimiranza, che ¢iasse “quasi-
sovrano” di un paese si deve estendere oltre Hatutella salute dei
propri cittadini, fino a comprendere la proteziatedla terra in cui essi
risiedono e dell’aria che respirano, dimostrand@awkr compreso fin
da allora lo stretto rapporto funzionale esistefite la tutela

dellambiente e la salute di coloro che vi risiedpm@nticipando un
concetto fondamentale che verra ripreso parecchi dopo anche

dall’Europa e dal nostro Paese in particolare.

> SARTORETTI C., cit., pag. 1481 e ss.

36



Questo assunto consente allo Stato di interveniogni caso in cui sia
in pericolo la salute dei propri cittadini, ancheddove il rischio
provenga da fattori esterni o sia frutto di decismssunte in altre sedi,
anche al di fuori dello Stato medesimo.

Alla luce di questa premessa € piu facile comprendd apprezzare la
portata della pronuncia della Corte suprema chagildal negare la
competenza del governo centrale sulla materia “améi, di fatto,
riconosce agli Stati membri un ampio margine dioaatmia nella
pianificazione di una propria politica ambientale.

| singoli Stati non soltanto possono predisporendards ambientali
piu rigorosi di quelli stabiliti dalla federazioneja, se lo ritengono
necessario, per assicurare la salute dei propaidaii, essi, nel pieno
rispetto della legge federale, possono contestare sfielare
immobilismo dellEPA, opponendosi alla mancatduarzione delle
norme poste dalla federazione, se cio puo arragadanno alla salute
e al benessere dei cittadini.

La soluzione della Corte offre lo spunto per untessione piu
generale in merito alla regolamentazione della rmeatambiente” tra
esigenze di uniformitd di trattamento e cura ecraibne per i
particolarismi locali.

Se per la sua ampiezza la problematica ambientala g
circoscrivibile nei confini territoriali di ciascanStato e abbisogna di
una protezione unitaria e uniforme su tutto iliterro nazionale, cio
non esclude la necessita che in questo settoreveémgano tutti i
diversi livelli di governo cosi che si possano camng le scelte piu
adeguate rispetto agli obiettivi da perseddire

Richiamando quanto affermato dalla nostra Corteitcagonale in
alcune sue pronunce relative al nuovo Titolo V adMarte 1l della
Costituzioné®, I'ambiente costituisce una materia “trasversateine

tale idonea a investire e ad intrecciarsi con cdernze diverse,

" SARTORETTI C., cit., pag. 1483.
’> Corte cost., sent. n. 407/2002; sent. n. 536/2002; sent. n. 226 e 227/2003.
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allocate sia in capo alle Regioni (rectius entiefadi) che allo Stato
(rectius Stato federale) e, pertanto, difficilmestanfigurabile come
una sfera di potere rigorosamente circoscrittaliendata.

La questione di fondo, che sembra pertanto esd&xebase della
pronuncia della Corte suprema, al di la del caswiaio e specifico
esaminato, & quella di stabilire il livello ottireabve allocare i compiti
e le funzioni in materia ambientale, assicurand@sercizio migliore,
efficace ed adeguato alle finalita perseguite.

Lo strumento migliore per cogliere questo risult@@mbra essere
quello della sussidiarieta verticale, che consefitérasferire” ogni
singolo potere verso l'alto o verso il basso allzenca del livello
territoriale pit consono al suo esercizio, averapdlitica ambientale
un carattere intergovernativo che richiede I'affapone di un
federalismo cooperativo, cosi da permettere di deraple scelte

sostanzialmente pill adeguate rispetto agli obieté\perseguirg.

’® SARTORETTI C., cit., pag. 1483.

38



CAPITOLO II

Inquinamento atmosferico

2.1 L’evoluzione della normativa statale in materia
di inquinamento atmosferico:
lalg. n. 615 del 1966, ovvero il primo tentativo
di disciplinare organicamente la materia

dell'inquinamento atmosferico

Dopo che si é offerta una ricognizione delle protdtiche relative alla
materia della tutela dellambiente occorre, a quegtunto,

approfondire la disciplina dell’inquinamento atmm#fo e la sua
evoluzione normativa.

La legislazione ambientale & frutto di una stredifione normativa
avvenuta nel corso degli anni con lo scopo di atlice e apportare
soluzioni in ordine alla tutela di ogni tipo di imgamento: del suolo,
dell'acqua e dell’aria.

In Italia le prime leggi ambientali nazionali rigaho agli anni 60 e 70,
ma € a partire dai primi anni 90 che, sulla baseudinto veniva
maturando in sede internazionale (Conferenza dictma del 1972),
e in particolare a seguito della Conferenza di Be& 1992 sullo
Sviluppo sostenibile e sulla spinta della iniziatigomunitaria e del
Protocollo di Kyoto del 1997, che é venuto in essarche nel nostro
Paese un vasto corpo normativo in materia ambgental

Le prime norme si rinvengono negli artt. 216 e 24 r.d. n.
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1265/1934, Testo unico delle leggi sanitgrie quali si occupavano, e
ancora si occupano, delle “lavorazioni insalubdiyidendo in due
classi le fabbriche che producono vapori, gasaegati, rifiuti solidi o
liquidi e scarichi che possano causare pericoldanno alla salute
pubblic&.

L’obiettivo non e pertanto quello di salvaguarddeenbiente, bensi
solo la salute dei cittadini, anche a scapito daliowv ambientali
extraurbani.

La legge 13 luglio 1966, n. 615 rappresenta il pritentativo di
disciplinare organicamente la materia dell'inquirgmo atmosfericd
Fino alla sua emanazione, infatti, la disciplingerente la tutela
dell'inquinamento atmosferico presentava una camiohe episodica,
mirando principalmente agli aspetti sanitari.

Pertanto tale legge segna un notevole progressheae presenta una
serie di limiti, come si vedra piu diffusamentesgyguito.

In primo luogo merita sottolineare che con la legqge615/1966
inquinamento atmosferico viene affrontato pemlama volta in via
organica come problema ambientale, anche se litapmme dei
codici e del testo unico delle leggi sanitarie d8B4 influenzano
alcune scelte compiute dal legislatore.

L’inquinamento atmosferico € infatti individuato imelazione
all’emissione da parte di impianti termici, induslr e mezzi
motorizzati di fumi, polveri, gas ed odori di quals tipo atti ad
alterare le normali condizioni di salubrita delidr e quindi
comportanti pregiudizio alla salute dei cittadinidanno ai beni
pubblici e privati, senza menzione di valori amlédin

In via generale, la legge n. 615/1966, applicando cuterio di

' R.D. 27 luglio 1934, n. 1265

2 “Quando vapori, gas, esalazioni, rifiuti solidi o liquidi, scarichi possono essere di
pericolo o di danno, I'amministrazione competente puo prescrivere norme a tutela
della salute pubblica (art.217, r.d. n.1265/1934)”, cosi LUGARESI N., Diritto
dell’ambiente, Padova, 2004, pag. 129.

* LUGARESI N., cit., pag. 129.

*siveda Iart. 1 della legge n. 615 del 1966.
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zonizzazione, individua due zone di controllo,d@a A e la zona B, in
base a diversi criteri: popolazione, posizione gaficp, caratteristiche
industriali e urbanistiche, condizioni meteoroldgic In modo analogo
al testo unico delle leggi sanitarie, la tutela fotte € data alle zone
maggiormente urbanizzate.

Questo meccanismo di zonizzazione, unito allinadégzza
dell'impianto sanzionatorio che poteva favorirestzelta di inquinare
rispetto alla scelta di adeguarsi alle misure iatdicdi riduzione
dellinquinamento, aveva sensibilmente ridotto letemzialita della
legge stessa

Essa aveva una valenza tecnica resa evidententiahifo di definire i
limiti all’esercizio dei vari impianti ed era catatizzata dall'esigenza
di protezione immediata degli spazi atmosferici @@ossono entrare
in conflitto interessi individuali e collettivi dcarattere igienico-
sanitario.

Effetto importante della norma € stato la nascelledprime reti di
monitoraggio, installate prevalentemente in progaindei grandi
impianti industriali ed in particolare in vicinanzdi quelli di
combustione e delle raffinerie, a cui fece poi sBgu
un’organizzazione amministrativa che faceva peutla £ommissione
centrale contro l'inquinamento atmosferico (CCIA)sai Comitati
regionali contro I'inquinamento atmosferico (CRIAPn compiti di
controllo, di intervento e di esecuziGne

Ma é solo con il trasferimento alle Regioni delleinZioni
amministrative statali che prende awvio la realrzae di
un’organizzazione amministrativa per la gestionkedaroblematiche
ambientali in generale, ivi compresa la tutela’ded.

II d.p.c.m. 28 marzo 1983 (emanato in ottemperatizariforma della
legge sanitaria) segna un mutamento di indirizzol@etroduzione del

concetto di standard di qualita dell’aria (SQA)

> LUGARESI N., cit., pag. 130.
® CARAVITA B., Diritto dell’ambiente, Milano, 2005, pag. 130 e ss.
’ CARAVITA B., cit., pag. 132.
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Gli standard di qualita dell’aria sono introdotii fani della tutela
igienico-sanitaria delle persone esposte, non petajuanto attiene gli
effetti acuti ma anche per quelli derivanti da espioni su lungo
periodo.

L’applicazione della legge n. 615 del 1966, che eabbiamo avuto
modo di specificare era essenzialmente tecnicamevienandata alla
realizzazione del nuovo modello derivante dallagamizzazione dei
poteri e delle funzioni pubbliche basata sul nuawalinamento

regionale.

2.211d.p.r.n. 616 del 1977: il trasferimento delle

funzioni amministrative alle Regioni

E’ con il d.p.r. n. 616 del 1977 che la ripartizzodelle competenze, in
materia di inquinamento atmosferico, viene ad esserdinata.

Tale d.p.r. raccoglie parzialmente le proposte adelbmmissione
Giannini e basa il modello istituzionale di tutedal’ambiente sul

principio dell'integrale attribuzione alle regiom statuto ordinario
della materia ambientale come ambito di competgmogria, con

ulteriore devoluzione, in regime di delega, di deee altre materie
(acque, protezione della natura e delle bellezzaralg, in quanto

organicamente connesse con la principale

Si trasferivano cosi le funzioni statali gia es@attei in ordine all'igiene
del suolo (ed allo smaltimento dei rifiuti), alljoinamento

atmosferico, idrico, termico ed acustico, agli dsggienico-sanitari

delle industrie insalubri (funzione delegata dald.4/1972).

Questo nuovo trasferimento comporta I'ascrizionelladetutela

dell'ambiente dagli inquinamenti al settore organitassetto del

& DELLUANNO P., L’attuazione dell’ordinamento regionale: dai decreti 4 e 8 del 1972
al decreto 616/1977, in Manuale di diritto ambientale, Padova, 2003, pag. 64 e ss.
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territorio”, nel quale venivano aggregate e ricostpouna serie di
funzioni elencate nell’art. 117 cost. in modo diey®neo e spesso
descritte in termini imprecisi o del tutto obsdleti

E’ cosi che la tutela del’ambiente diviene, in sfii@nni, un settore di
intervento regionale di rispetto, riconoscendosi favore delle
autonomie territoriali compiti nel campo della “fRione
dell'ambiente”.

L’art. 80 del d.p.r. 616 trasferisce alle regionilioarie la competenza
in materia urbanistica, materia che in questa stana viene ampliata
includendovi la “disciplina dell'uso del territoricomprensiva di tutti
gli aspetti conoscitivi, normativi e gestionali ugydanti le operazioni
di salvaguardia e trasformazione del suolo, nonkehérotezione
ambientale®,

L’art. 82 delega alle regioni le funzioni relatiala “protezione delle
bellezze naturali per quanto attiene alla lorovitiliazione, alla loro
tutela e relative sanzioni”, mentre l'art. 83 teag$ce “le funzioni
amministrative aventi rapporto con gli intervergr ia protezione della
natura, le riserve e i parchi naturali”.

Il decreto contiene inoltre un capo dedicato atl#ela del’ambiente
dagli inquinamenti” (artt. 101-105): in esso sipdige il trasferimento
alle Regioni delle competenze riguardanti ligiemel suolo e
dell'abitato, le opere idrauliche, la salvaguardiall'inquinamento
idrico, atmosferico ed acustico

° Relazione finale della Commissione per il completamento dell’ordinamento
regionale (Commissione GIANNINI), Bologna, 1978, pag. 15.

1 cfr. DELLANNO P., cit., pag. 65. e MEZZETTI L., Manuale di diritto ambientale,
Padova, 2001, pag. 150.

1 Cfr. MEZZETTI L., cit., pag. 150; vedi altresi DELL’ANNO P., cit., pag. 64 e ss.: “[...] il
decreto 616/1977 sembrava muoversi in senso divergente nel capo VII, delineando
agli artt. 101-105 una nuova materia, rubricata appunto come “tutela dell’ambiente
dagli inquinamenti”. In tal modo si verificava una diversa imputazione, quella
dell’autonomia funzionale della materia rispetto all’urbanistica.

In sostanza, 'ambiente veniva trasferito alle regioni con una duplice giustificazione
sistematica: per connessione con le materie elencate nell’art. 117 cost. (cfr. artt. 79-
81 e 83 d.p.r. 616) e per evoluzione istituzionale (artt. 101-105).

Tale scelta legislativa, contraddittoria nel contesto del medesimo atto legislativo e
significativa di una insufficiente consapevolezza delle regioni su cui avrebbe dovuto
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2.3 Il d.p.r. n. 203 del 1988

A segnare l'inizio di una nuova evoluzione e a pessere considerato
la base dell'impianto normativo sviluppato sincealirata in vigore del
nuovo Codice del’Ambiente & il d.p.r. 24 maggi®89n. 2032

A differenza che nella precedente normativa cotitrguinamento
atmosferico nel d.p.r. 203/88 sono infatti espnessde citati come
obiettivi tanto la protezione della salute che laotgzione
dell’lambiente, e tale tutela & estesa a tuttatiitteio nazionalé®
L'ambito di applicazione del d.p.r. n. 203 del 1988uarda gli
impianti industriali di produzione di beni e selyie imprese artigiane
e gli impianti di pubblica utilita.

Erano esclusi gli impianti termici non inseritium ciclo di produzione
industriale, i quali, pur compresi in complessiusttiali, siano pero
destinati al riscaldamento dei locali, nonché ginpianti di
climatizzazione, gli impianti termici destinati alscaldamento di
ambienti o di acqua per utenze civili, a sterilzpae e disinfezione

mediche, al lavaggio di biancheria e simili, abusi cucine, mense,

essere fondata, € stata a suo tempo sottoposta a critica (M. BUCCELLO, Commento
al decreto 616, vol. Il, Milano, 1980, pag. 1763 e seg.), sotto il profilo della
legittimita costituzionale, in quanto la tutela dell’ambiente non era prevista nell’art.
117 cost. Se si fosse acceduto alla tesi che I'ambiente costituiva una “nuova
materia”, la sua assegnazione alle regioni sarebbe dovuta avvenire solo in virtu di
una legge costituzionale di trasferimento (e tale non era il d.p.r. 616).

Nell'ipotesi opposta, [I'attribuzione alle regioni avrebbe comportato il
riconoscimento che la “tutela dell’ambiente” costituiva un’esplicitazione di un
profilo funzionale fino ad allora trascurato dalla legislazione statale, riconducibile
alle materie elencate nell’art. 117 come oggetto di competenza regionale, e quindi
riassorbibile nell’'urbanistica, nella sanita, nell’agricoltura. La conseguenza di questa
seconda impostazione, sarebbe stata la riduzione della competenza statale alla sola
funzione di fissare i principi generali della materia, mediante leggi-cornice, e
all’esercizio dei poteri di indirizzo e coordinamento.

Con l'istituzione del Ministero dell’Ambiente (I. 349/1986) e con i ripetuti interventi
della Corte costituzionale, tesi a porre in evidenza I'avvenuta “specificazione” della
materia ambientale rispetto alle altre materie di competenza regionale, si
affermava il principio che essa non puo essere ricondotta all’'urbanistica, né al
paesaggio, né al territorio, né all’assistenza sanitaria, pur riconoscendo |'esistenza di
un “collegamento funzionale” con le medesime materie.”

12 di recepimento della Dir. 84/360/CEE del 28 giugno 1984.

B Cfr. LUGARESI N., cit., pag. 131.
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forni da pane ed altri pubblici esercizi destinatil attivita di
ristorazioné”.

Il d.p.r. n. 203/1988, conformemente alla normatc@munitaria,
conteneva una serie di definizioche contribuivano a circoscrivere
'ambito di applicazione dello stesso, e fornivanel contempo
concetti propri del diritto ambientale anteriormeenbn individuati.

In questo sensarfquinamento atmosferiogeniva definito come “ogni
modificazione della normale composizione o statwcd dell'aria
atmosferica, dovuta alla presenza nella stessaaiowpiu sostanze in
guantita e con caratteristiche tali da alterarendemali condizioni
ambientali e di salubrita dell'aria; da costituipericolo, ovvero
pregiudizio diretto o indiretto, per la salute &elmo; da
compromettere le attivita ricreative e gli altri i ugegittimi
dell'ambiente; alterare le risorse biologiche eeglosistemi ed i beni
materiali pubblici e privatr.

Si trattava di una definizione che faceva leva sie clementi
fondamentali: la modifica della normale composigah un elemento
ambientale (aria, acqua), e i danni che in ragidn&id possono
derivaré®.

E’ importante sottolineare il fatto che la normatigel d.p.r. n. 203 si
applicava, per esplicita formulazione dell'art.comma 1, autto il
territorio nazionale.

E’ stata cosi rivista, anche se non abbandonataedaica della
suddivisione del territorio in zone (erano previsteona A e la zona
B, alle quali si aggiungeva un'ampia zona residwa, non essendo
stabiliti controlli, si concentrano le localizzamiali impianti), prevista
dalla legge n. 615 del 1966.

" Sino all'acquisto di efficacia operativa del d.lgs. 4 agosto 1999, n. 351, il quadro
normativo di riferimento per il rilevamento delle sostanze inquinanti in atmosfera
era definito dal d.p.c.m. 28 marzo 1983, integrato, ed in alcuni punti
completamente variato, dal d.p.r. n. 203 del 1988 (poi abrogato dal d.lgs. n. 351 del
1999).

Y Art.2, c. 1, d.p.r. 203/1988

1 CARAVITA B., Diritto dell’ambiente, Milano, 2005, pag. 133
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In particolare il d.p.r. 203/88 stabiliva dealori limite, costituiti dai
“limiti massimi di accettabilita delle concentrazia limiti massimi di
esposizione relativi ad inquinanti nellambientéeeso™’, e deivalori
guida, individuati nei “limiti delle concentrazioni e lii di
esposizione relativi ad inquinamenti nellambiemsterno destinati
alla prevenzione a lungo termine e a costituiraupatri di riferimento
per listituzione di zone specifiche di protezioaenbientale per le
quali & necessaria una particolare tutela dellditgudell’aria™® e
individuava i metodi di prelievo e di analisi deiversi inquinanti
atmosferici.

Pertanto le Regioni avevano il compito di formuldrepiani di
rilevamento (insieme a quelli di prevenzione, covaeione e
risanamento) nonché l'indirizzo ed il coordinamed& sistemi di
controllo degli inquinanti, mentre & il Minister@lfambiente a dover
predisporre i criteri per la raccolta dei dati d@ttuare con i sistemi di
rilevamento.

Tali criteri vennero perd emanati con notevolerdita e precisamente

tre anni piu tardi, con il d. m. 20 maggio 1991.

2.4 11d.lIgs.n. 351 del 1999: la valutazione e la
gestione della qualita dell’aria ambiente

Il d. Igs. 4 agosto 1999, n. 351 costituisce ienifnento normativo
nazionale in materia di valutazione e di gestioekadqualita dell’aria
ambiente.

Il provvedimento riveste un’'importanza fondamentalénterno del

guadro normativo fin qui illustrato, ma non ha ity collocazione nel

nuovo Codice dellAmbiente.

Y Art.1, d.p.r. 203/1988
¥ Art.2, d.p.r. 203/1988; Cfr. CROSETTI A., R. FERRARA, F. FRACCHIA, N. OLIVETTI
RASON,, cit., pag. 278 e ss.
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Il decreto, che ha ad oggetto non gia direttamkntemissioni”, bensi
I'aria ambiente individua una serie di inquinanti, indicati inpagsito
allegato, in ordine ai quali prevedere la fissagidndeterminate soglie
mediante recepimento di specifiche direttive cortari@, ampliando
cosi l'orizzonte di riferimento da un livello nap@e a un livello
comunitario, vincolante per tutti gli Stati mernBri

All'art.1 vengono definiti i principi per stabilirgli obiettivi di qualita
dell'aria ambiente con lo scopo di “mantenerne la qualita laddove e
buona e migliorarla negli altri casi” (art.1)principi per prevenire e
ridurre gli effetti dannosi sulla salute e sull'aertte stesso, nonché i
criteri per valutare la qualita dell'aria ambient, informare la
popolazione.

Ma é all'interno dell’art.2 che troviamo una serig importanti
enunciazioni alcune delle quali meritano di essieggdate:

la lett. a) definisce #ria ambiente nozione impiegata in luogo

dell'atmosfera: si tratta dell™aria esterna presenella troposfera, ad
esclusione di quella presente nei luoghi di lavoro;

la lett. b) enuclea il concetto dhquinante cioé “qualsiasi sostanza
immessa direttamente o indirettamente dalluomdare ambiente
che puo avere effetti dannosi sulla salute umasaliiambiente nel
suo complesso”;

la lett. e) specifica che il valore limite e fissato in base alle
conoscenze scientifiche al fine di evitare, preseniridurre gli effetti
dannosi sulla salute umana o per 'ambiente nelcamaplesso e deve
essere raggiunto entro un dato termine e in segwio superato”;
sussiste pero un margine di tolleranza, che rapptada percentuale
nella cui misura il valore puo essere superatondie@ni stabilite;

la lett. f) definisce ilvalore obiettivocome il “livello fissato al fine di
evitare, a lungo termine, ulteriori effetti dannpsr la salute umana o

per I'ambiente nel suo complesso; tale livello degsere raggiunto

¥ CROSETTI A., R. FERRARA, F. FRACCHIA, N. OLIVETTI RASON, cit., pag. 279 e ss.
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per quanto possibile nel corso di un dato periodtsso costituisce
appunto un obiettivo da conseguire attraverso sremne di interventi
entro un certo periodo di tempo, al fine di evifaaelungo termine,
ulteriori pregiudizi alla salute e allambiente.

La nuova disciplina, in sostanza, arricchisce édpo degli strumenti
utilizzabili dal potere pubblico, accostando, a Ijusomportanti la

fissazione di soglie che non devono essere supdiatividuazione

di valori da perseguire per un effettivo migliorartee della qualita
dell'aria®®.

Il provvedimento, che abroga il d. m. 20 maggio ,9% d. m. 15

aprile 1994 e il d. m. 25 novembre 1994, prevedman'abrogazione
del d.p.r. n. 203 del 1988 e stabilisce gli adengmitndi rispettiva

competenza dello Stato, delle Regioni, delle Prvie dei Comuni,
tenuto conto della ripartizione delle funzioni amisirative definite

dagli artt. 82-84 del d. Igs. 31 marzo 1998, n.?112

Con il d. Igs. 351/1999 viene ad assumere partieofdevanza il

momento del monitoraggio della qualita dell’ari@bslendosi che, ove
non siano disponibili misure rappresentative deglli degli inquinanti

di cui all'allegato | di detto decreto, le regianie province autonome,
“in continuita con l'attivita di elaborazione deiapi di risanamento e
tutela della qualita dell'aria di cui all’art.4, pde. 203/1988” ed
utilizzando i dispositivi di misurazione previstialth normativa

vigente, provvedano ad effettuare misure rappresieatal fine di

“valutare preliminarmente la qualita dell’aria amhie” (art.5).

% CROSETTI A., R. FERRARA, F. FRACCHIA, N. OLIVETTI RASON, cit., pag. 280 e ss.

L “1’art. 83 riserva allo Stato un elenco di competenze facenti riferimento alla
disciplina del monitoraggio della qualita dell’aria, alla fissazione di valori limite,
valori guida, soglie di attenzione e di allarme, alla relazione annuale sullo stato della
qualita dell’aria, alla fissazione ed aggiornamento di linee guida e criteri generali,
all'individuazione di aree interregionali nelle quali imporre limiti piu restrittivi, alla
determinazione delle caratteristiche merceologiche di combustibili e carburanti,
all’adozione di prescrizioni tecniche in ordine alle emissioni dei veicoli, alla revisione
degli stessi. L'art. 84 conferisce alle Regioni e agli enti locali tutte le altre
competenze in materia, acquistando rilevanza i Piani regionali per il risanamento e
la qualita dell’aria (essendo stato soppresso il corrispondente piano nazionale
dall’art. 82 del d. Igs. n.112/1988)”, in LUGARESI N., cit., pag. 132.
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Questa operazione ¢ finalizzata all'individuazidinguelle zone “nelle
quali i livelli di uno o piu inquinanti comportand rischio del
superamento dei valori limite o delle soglie d'att@” (art.7): in
guesto caso saranno le regioni a individuare lid@dt@ompetente per
la “gestione” di tali situazioni e a definire appbgiani di azione
contenenti i provvedimenti da adottare, costitddgtimisure di controllo
e, Se necessario, di sospensione delle attivitaponssbili
dell'inquinamento, ivi compreso il traffico veicota

Laddove i livelli siano piu elevati dei valori litei, la legge prevede
'adozione di piani e programmi specifici per ilggaungimento dei
valori limite, nonché dpiani integratiqualora piu inquinanti superino
le soglie prefissate (art.8).

Nelle zone con valori inferiori a quelli limite Prevede invece
'adozione dipiani di mantenimentdella qualita dell’aria (art.9).
Dunque, ai poteri di pianificazione si affiancarguelli di
“zonizzazione”(ex art. 3, c.4, d.p.r. 203/1988):

ossia possono essere individuate zone interreginalg quali, “per la
presenza di un maggior inquinamento atmosfericoee Ip loro
caratteristiche paesaggistiche ambientali”, sorebikti valori piu
restrittivi di qualita dell’aria o valori limite delle emissiorispetto a
quelli nazionali; cosicché nelllambito dei piani dilevamento,
prevenzione, conservazione e risanamento possaeoeelssati dalla
regione anchealori limite di emissiongiu restrittivi rispetto a quelli
minimi definiti nelle linee guid®.

Sono infine previste misure di circolazione deldormazioni tra le
autorita pubbliche, a livello nazionale e interoazle, e di diffusione
delle informazioni al pubblico, secondo criteri dihiarezza,
comprensibilita e accessibilita (artt. 10-12).

Un ulteriore passo di singolare innovazione e spaial protocollo di

intesa sulla certificazione ambientale tra il Miar® dell'ambiente e

%2 CROSETTI A., R. FERRARA, F. FRACCHIA, N. OLIVETTI RASON, cit., pag. 282 e ss.
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del territorio e Confindustria sottoscritto I'8 nggg 2002, denominato
“Progetto Eco Impresa”.

Il sistema industriale italiano ha, cioe, comprésaportanza di fornire
un contributo concreto allo sviluppo sostenibilé Eaese e far si che
impulso produttivo avvenga nel rispetto della tgese delle
problematiche ambientali. A tale scopo, le stessende hanno
adottato dei sistemi di cogestione e le hanno fuate secondo
standards internazionali ed europei nell'intenziosteategica di
coniugare lo sviluppo tecnico-scientifico con la otezione
dell'ambiente. Difatti, tale decisione ha carattdiecompetitivita e
rende possibile una verifica dei sistemi da paitesabgetti terzi
indipendenti e stimola un miglioramento costantkbedgerformances
ambientali e produttive.

L'intento & quello di incentivare la diffusione & dertificazione dei
sistemi di gestione ambientale a tutti i livellrrioriali e a tutte le
dimensioni d'impresa; solo in tal modo sara poksiassicurare “...1a
competitivita del sistema Paese rispettando irciiiesviluppo definiti
dalla politica europea’. Risulta indispensabileplire, programmare
una campagna informativa globale, rivolta sia aftgorese che al
pubblico, per aumentare la conoscenza sia delldificazione
ambientale da parte dei cittadini e dei consumatogidei benefici che
se ne possono trarre. Occorre, altresi, coinvolgerale processo i
legislatori, gli amministratori e le autoritd dinteollo, in uno sforzo
sistematico e congiunto per facilitare il ricorsoghrte delle imprese a

questa procedura.

2.5 L’art. 844 del codice civile

Nell’ambito di una ricostruzione unitaria del cotiod'ambiente” non

si pud escludere il peculiare ruolo svolto dalld4d c.c. (che

50



disciplina il divieto di immissioni di agenti inquanti), in una
prospettiva di interpretazione estensiva della moraivilistica in
funzione non esclusivamente di tutela della prd@yiena anche
dell’ambiente salubre e della salute degli abitdntina determinata e
circoscritta zona territoriafé

La lettura estensiva dell’art. 844 c.c. puo conisetiindividuazione di
un valido strumento contro le attivita inquinarttonee a produrre un
danno ingiusto alla salubrita dell’ambiente e atéigrita psico-fisica di

ogni individuo che vive e lavora nel medesimo amtgienquinaté’.

2.6 11d. m. n. 60 del 2002

Il d. m. 2 aprile 2002, n. 8drileva soprattutto per quello che concerne
I'indicazione dei valori limite e delle soglie dlaame del biossido di
zolfo, del biossido d'azoto, degli ossidi di azatelle particelle e del
piombo, il margine di tolleranza degli stessi, ledalita secondo le
quali tale margine deve essere ridotto nel temiptgrimine entro il
qguale il valore limite deve essere raggiunto.

Il decreto si propone di stabilire i criteri perrccolta dei dati inerenti
alla qualita dell'aria, tecniche di misurazione cqarticolare
riferimento all'ubicazione ed al numero minimo dpunti di

campionamento, nonché le modalita per le infornrazita fornire al

23 . . .
“L’art. 844 c.c. non deve cioe essere qualificato solo ed esclusivamente come

mezzo di tutela per il “proprietario”, contro le immissioni oltre la normale
tollerabilita sul suo fondo, ma puo essere utilizzato come valido strumento giuridico
in grado di estendere la sua operativita anche per garantire una protezione
dell’lambiente e della salute delluomo che vi abita o vi lavora, o che
temporaneamente ne usufruisce”. MONTECCHIARI T., La tutela dell’ambiente e
I'art.844 c.c.: divieto di immissioni e attivita inquinanti, in Rivista Giuridica
dell’Ambiente, Milano, 1996, n.2, pag. 253.

> MONTECCHIARI T., cit., pag. 259.

ZD.m.2 aprile 2002, n. 60 ha recepito la Dir. 1999/30/CE del 22 aprile 1999 che ha
per oggetto i valori limite di qualita dell'aria per il biossido di zolfo, il biossido
d'azoto, gli ossidi di azoto, le particelle e il piombo. Con la stessa direttiva si € dato
attuazione alla Dir. 2000/69/CE relativa ai valori limite di qualita dell'aria per il
benzene ed il monossido di carbonio.
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pubblico sui livelli registrati di inquinamento absferico ed in caso di
superamento delle soglie di allarme (art. 2).

Rilevano al riguardo anche le definizioni contenutel presente
decreto, le quali fanno riferimento non solo allalesola base delle
diverse sostanze inquinanti, ma anche alla loregmza nell'atmosfera
espressa in valori percentuali (art. 3).

Di particolare importanza risulta essere anchet. I'&r vista la
previsione di un termine piuttosto breve (3 mediatdarata in vigore
del d. m. 2 aprile 2002) per la trasmissione ddepdelle Regioni,
tramite ’Agenzia Nazionale per la Protezione datibiente (ANPA),
dei metodi seguiti per la valutazione preliminaefalqualita dell'aria.
L'aspetto dinamico di questo intenso fenomeno latiye, avente per
oggetto la tutela del bene ambiente, determinarigedinizione dei
programmi concernenti le strategie di lotta allim@amento.

Il d. m. 13 giugno 2002 del Ministero dell’Ambiergalella Tutela del
Territorio, ha per oggetto la rimodulazione deigreonmi nazionali di
cui al d. m. 4 giugno 2001, n. 467 (Carbon taxg bk dato attuazione
al Programma internazionale nell'ambito dei "Metsan di Kyoto".
L'entrata in vigore del d. m. 13 giugno 2002 haedwatnato sia
I'abbandono di alcuni sottoprogrammi (art. 1), Isidozione di nuovi,
come il Programma di cooperazione con il progranperal’ambiente
delle Nazioni Unite (UNEP) e I'Agenzia internaziteper l'energia.

| programmi di nuova attuazione prendono altresiansiderazione la
promozione delle fonti rinnovabili nella regione diterranea
nell'ambito dei "Meccanismi di Kyoto".

Sempre con riferimento alla definizione e all'ativae dei programmi
relativi alla tutela del bene ambiente deve farsnmone del d. m. 1
ottobre 2002, n. 261, elaborato dal Ministero Aetibiente di concerto
con il Ministero della Salute, recante le direttitecniche per la
valutazione preliminare della qualita dell'aria e criteri per
I'elaborazione del piano e dei programmi previgli dl Igs. 4 agosto
1999, n. 351.
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Ai sensi dell'art. 1 del decreto, si dispone lavi@iene sia delle
direttive tecniche sulla cui base le Regioni dom@mprovvedere ad
effettuare, ove non disponibili, misure rappresiveaal fine di
valutare preliminarmente la qualita dell'aria, sielle direttive per
mezzo delle quali le Regioni adotteranno un piagroilpmantenimento
della qualita dell'aria nelle zone indicate ndil'@rdel d. Igs. 4 agosto
1999, n. 351.

Il d. m. 1 ottobre 2002, n. 261, si propone, quifidbiettivo di dare
attuazione non solo ai programmi di tutela dell'smte, inteso a
livello generale, ma soprattutto a quelli che stidguono per gli
interventi piu specifici e settoriali, come la tatelell’ “aria ambiente”,
finalizzati a porre in essere degli efficaci sisteda controllo e
prevenzione dell'inquinamento.

La salvaguardia della salute degli individui e ‘deflbiente risultera
essere tanto piu efficace quanto piu incisivi saoagli interventi posti
in essere nei confronti dei diversi fenomeni diuimgmento.

Il d.p.r. 23 maggio 2003 ha dato attuazione al ®samnitario nazionale
2003-2005 e tra le molteplici disposizioni di cteet generale rileva
altresi una specifica sezione dedicata all'inqueramatmosferico.

Il riferimento e al paragrafo 4.2 nella sezioneuaglante la tutela
dellambiente e della salute dove si discute edrcdppdisce Il
problema dell'inquinamento derivante dal traffieacelare.

Secondo una serie di studi e valutazioni condotéle dagenzie
ambientali nazionali ed europee, il trasporto sadst contribuisce
mediamente al 51% delle emissioni degli ossidi zbita, al 34% di
guelle dei composti organici volatili, e al 65%aqiielle del monossido
di carbonio.

Si ritiene altresi che le emissioni prodotte damlitoveicoli siano
inoltre fortemente dipendenti dal tipo di motorepaita di condizioni
di manutenzione, un motore diesel tradizionale @ayuello di gran
parte dei veicoli commerciali) pud emettere unangjteadi polveri fini

fino a dieci volte superiore a quelle emesse dédigsel ecologico” il
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guale, a sua volta, € molto piu inquinante di uriarea benzina.

Dallo studio in questione si ritiene quindi chedmparto del trasporto
su strada contribuisca in misura prevalente alliimgmento

atmosferico, ma si ammette anche che tale congideerisulti essere
scarsamente efficace e troppo generica per fararirge adeguate
politiche di intervento, ferma restando la posgwildi entrare nel
merito delle singole tipologie di motore e sullegolocondizioni di

esercizio.

Si aggiunge, comunque, che il peso del traffico raeve far

dimenticare che un contributo all'inquinamento afanco urbano
deriva dagli impianti di riscaldamento, minore ialare percentuale
ma pur sempre alto in valore assoluto. Questo cdmpara che
l'industria pesante ha praticamente abbandonatebikate urbano,
costituisce di fatto I'unica sorgente di inquinatoen

Viene approfondito, in particolare, lo studio Gejente inquinante
indicato con la sigla PTS (particolato totale sespela cui origine e
molto diversificata derivando dall'erosione del Isue degli edifici,

dall'attivitd umana (agricoltura, edilizia, indusjr dai processi di
combustione (impianti di riscaldamento e traffiadaveicolare) e da

reazioni chimiche dei processi gassosi.

2.7 11d.1gs.n. 152 del 2006

Di recente in Italia é stata adottata una normadrganica in materia
ambientale con I'obiettivo di razionalizzare la itdgzione quadro
vigente in materia di rifiuti e bonifica dei sitbgtaminati, procedure di
valutazione dimpatto ambientale (VIA), valutaziorembientale
strategica (VAS) e autorizzazione ambientale irdeg(IPPC), difesa
del suolo e lotta alla desertificazione, tutela leelacque
dall'inquinamento e gestione delle risorse idrichgela dell'aria e

riduzione delle emissioni in atmosfera e, infine twtela risarcitoria
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contro i danni all'ambiente (d. Igs. 3 aprile 2008.52).
Il Decreto pero non disciplina l'inquinamento amgst la gestione
delle aree protette, I'energia e l'inquinamento aai@rico che sono
ancora regolamentate dalla normativa precednte
Non si fa neppure menzione dell’inquinamento ddfit@ che
specialmente negli ambienti urbani resta comungugid importante
causa di degrado della qualita dell'aria, né dwitlidi emissione dei
gas di scarico degli autoveicoli, che continueranad essere
regolamentati da norme a sé.
Del tutto ignorata € poi la questione del contemtoalelle emissioni
di gas serra, come se, pur dovendosi dare att@iastidride carbonica
non e, in senso stretto, un’inquinante, il contemto delle emissioni
globali di CQ non avesse nulla a che fare con la prevenzione
dell'inquinamento atmosferico.
Dunque, se lo scopo della parte V del cosiddettoodiCe
dellAmbiente” era di unificare la disciplina sullarevenzione e la
tutela dallinquinamento atmosferico, I'obiettivocome & stato
sottolineato da taluno, sembrerebbe evidentemali®?t’.
Il provvedimento riscrive le principali regole inateria ambientale, e
suddiviso in sei parti asimmetriche che disciplmale seguenti
materie:

1. disposizioni comuni, finalita , campo di applicaz

2. le procedure per la valutazione ambientale strede@VAS),
per la valutazione dimpatto ambientale (VIA) e per
'ambientale integrale;
la difesa del suolo, tutela e gestione delle acque;
rifiuti e bonifiche;

tutela dell’aria;

S e

danno ambientale.

% per I'inquinamento atmosferico vedi d. Igs. n. 351/1999 “Attuazione della

Direttiva 96/62/CE in materia di valutazione e gestione della qualita dell’aria
ambiente”.
77 GIAMPIETRO, Commento al testo unico ambientale, Milano, 2006, pag. 214 e ss.
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Il nuovo testo unico risulta essere un insiemeedgi e regolamenti,
introdotti spesso in presenza di situazioni di gjaere senza tener
conto della specificita del tessuto produttivoi@ab, costituito in larga
parte da piccola e media impresa e senza un ategoiavolgimento
degli interessi coinvolti, che hanno finito con dreare una
stratificazione di norme, emanate in tempi diveesiper lo piu
scoordinate tra loro. In non poche circostanze derivata la difficolta
a definire I'esatta portata della singola dispasigi.

Le contrastanti interpretazioni delle norme daedsi diversi soggetti
coinvolti nella loro gestione, consentite dallaaterminatezza delle
stesse, € divenuta in alcuni casi un freno indioato all’affermazione
nel nostro Paese di una idea matura di SviluppteSile, favorendo
in alcuni casi anche I'elusione delle norme e adeaquindi un danno
alle attivita economiche, oltre che alla tutelal’deibiente ed alla
sicurezza dei cittadini e dei lavoratori .

La necessita di rendere piu coerente ed efficasestéma normativo
nazionale alle finalitd dello Sviluppo Sostenibdestata ravvisata in
particolare dal mondo delle imprese e del lavorell'avviso che
rendere piu chiare ed applicabili le norme raffolz tutela
dell’ambiente, garantisca maggiore sicurezza elylacil vantaggio
competitivo degli operatori che sfruttano le posgisifiterpretazioni per

eludere le disposizioni.

2.8 Il sistema delle competenze in materia di
inquinamento atmosferico alla luce della riforma

del Titolo V parte II della Costituzione

L’inquinamento atmosferico produce i propri effedtii diversi ambiti
territoriali, cio rende necessario il coinvolgimendi ogni livello di
governo locale, con compiti e con funzioni diversella politica di

protezione e tutela dell’aria.
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In materia ambientale il primo riparto di competenn tema di

inquinamento é stato realizzato con il d.p.r. n6/&277, il quale, al
capo VI intitolato “Tutela dell’ambiente dall'ingnamento” (artt.

101-105), ha trasferito diverse funzioni dallo Statle regioni e agli
enti localf®.

L’art.101, dopo aver affermato che sono trasfealie Regioni le

funzioni amministrative esercitate dagli organi tcaln e periferici

dello Stato in ordine all'inquinamento atmosfericmdica in

particolare come oggetto del trasferimento: “la elat
dall'inquinamento atmosferico (...) di impianti tenie industriali e

da qualunque altra fonte, con esclusione di quelbalotto da scarichi
veicolari” (lett. c).

L’attribuzione di funzioni a Regioni e ad enti Ilicee stata

successivamente ulteriormente ampliata alla firgdi @ani '90 con |l

d. Igs. n. 112/1998 in attuazione della Ig. n. 99/

Per quanto concerne il conferimento di compiti ezfani alle regioni

e agli enti locali, I'attuale riforma si presentante un semplice ma
necessario aggiustamento di un modello gia delineatprecedenza
dai d.p.r. nn. 616 del 1977 e 203 del 1988, nellequlasistema

regionale di governo riceveva un’ampia valorizzaeio

A tale sistema gia spettavano, infatti, la fondataken funzione

pianificatoria (consistente principalmente nei piagionali di

risanamento), la gran parte dei controlli prevanivprocedimenti

autorizzatori) e successivi (i poteri ispettivi);n’ampia attivita

acquisitiva di conoscenza e informazione (la gestidei servizi di
rilevamento e l'organizzazione e la tenuta deglemtari delle

emissioni atmosferiche) nonché la fissazione diurdlcparametri

tecnici.

Secondo lo schema di riparto delle competenzaiatacdal d.p.r. n.
203/1988, tra Stato, Regioni ed enti locali, eratastconfermata la
riserva a favore dello Stato della potesta di fessa valori di

*® MEZZETTI L., cit., pag.744 e ss.
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accettabilitd delle concentrazioni inquinanti imasfera, definire le
linee guida per il contenimento delle emissioni a(gprevista
dall'art.102 del d.p.r. n. 616/1977), stabilireriteri per I'utilizzazione
delle migliori tecnologie disponibili.

Le direttive dello Stato in sostanza costituiscainbinario lungo il
quale si sviluppa l'azione amministrativa delle cngmie locali:
elemento questo che conferma l'attrazione dellanativa ambientale
nel versante tecnico, con la conseguente riduziefia discrezionalita
amministrativa a favore di forme di armonizzaziategli interventi
pubblici secondo moduli operativi e criteri di gizio uniform.

Il d. lgs. 112/1998 con il quale é stato attuatccohferimento di
funzioni e compiti amministrativi dello Stato altegioni e agli enti
locali, in attuazione della Ig. n. 59/1997 (c.dgde Bassanini) ha
confermato sostanzialmente i criteri organizzagiVie scelte adottate
dal d. Igs. n. 203/1988

In particolare, I'art.82 dispone la soppressionkpi@no nazionale di
tutela della qualita dell’aria, istituito dall’ast. co.4, lett. b del d.p.r. n.
203/1988. La soppressione di strumenti che, in b#&sperienza, si
sono rivelati inutili risulta giustificata alla lec del principio di
economicita ed efficienza in osservanza del qualeedattuarsi il
conferimento di funzioni alle regioni e agli erdchli.

Tale principio, codificato all’art.4, co.3, lett. @ella 1g. n. 59/1997
sancisce espressamente la possibilita da parteledgglatore di
eliminare funzioni e compiti divenuti superflui igpgI0 osservare come

nel caso del piano di risanamento della qualitdadi la previsione si

* DELL’ANNO P., cit., pag.424.

% DELL’ANNO P., cit., pag. 424, ha rilevato che il criterio ispiratore del sistema di
competenze in materia, tuttavia non risulta omogeneo né lineare: linteresse
ambientale viene in realta attribuito per segmenti a diverse autorita amministrative.
Ad esempio la competenza statale & distribuita tra diversi ministeri: il Ministero
dell’Ambiente, quello dell’Industria, della Sanita e dei Trasporti. Infatti, seppure al
Ministero  delllAmbiente viene riconosciuta una primazia nel settore
dell’inquinamento atmosferico (art.2, lett. c, Ig. n. 349/1986, sostituito dall’art.10.
lg. 59/1987), cio non implica una riserva assoluta di competenze, dal momento che
rilevanti attribuzioni sono devolute al Ministero dell’Industria e al Ministero della
Sanita.
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riveli quanto mai indicata, in quanto la funzione pianificazione

spettante al Ministro dell’ambiente di concerto cprello della Sanita
non € mai stata esercitata.

La ratio della soppressione in oggetto puo indiardunell’esigenza di
valorizzazione della dimensione regionale per quagbncerne

Iattivita pianificatoria di settorg.

2.8.1. Stato

La determinazione dell'ambito di competenze statedulta dalla
combinazione delle attribuzioni riservata dal d.@33/1988, da quelle
precisate dal d. Igs. 112/1998 e dalle modifichteodotte dal d. Igs.
351/1999.

Innanzitutto, il legislatore ha attribuito una cogtgnza generale al
Ministero dellAmbiente in materia di tutela delidbiente
dall'inquinamento atmosferico.

E’ possibile inoltre individuare specifiche funzi@volte dal Ministero
in via esclusiva, oppure in concorso con altri istiei.

Sono ricompresi nella prima categoria: il coordieato della ricerca e
sperimentazione; i provvedimenti straordinari &lautdel’ambiente; la
valutazione di impatto ambientale sulle centraimieelettriche e sulle
raffinerie.

Un’altra attribuzione assegnata allo Stato e segnamte al Ministero
dellAmbiente e costituita dalla relazione annudaealla qualita
dell'aria®®, che si configura come un’attivita informativaola sulla
base dei dati forniti dalle regioni e di eviden¢eresse nazionale, in
guanto puo essere ricondotta alla nozione di coardéento

*1 FERRARA A., Commento all’art. 84, in FALCON G. (a cura di), Lo stato autonomista,
Bologna, 1998, pag. 282 e ss.

32 (art.83, lett. d d. Igs. 112/1998, gia in precedenza prevista dall’art. 3, co.4, lett. d
del d.p.r. n. 203/1988).
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informativo in generale riservato allo Stato datl'ss del d. Igs. n.
112/1998°

Rientra nella medesima categoria anche la diseplgl monitoraggio
e dei metodi di analisi (art. 83, lett. a, d. Igs112/1998).

Per quanto concerne la seconda categoria, vake dedattribuzioni del
Ministero dell’ambiente in concorso con altri Mitgs, I'elenco é
sicuramente piu numeroso, e tra gli altri si possawdividuare: il
parere sugli impianti di produzione di energiamisé alla competenza
del Ministero dellAmbiente di concerto con il Matero della Sanita
(art. 83, co.1, lett. o d. Igs. n. 112/1998); itgre sostitutivo spettante
allo Stato in caso di inadempienza regionale, ikgatente al rilascio
dell'autorizzazione agli impianti industriali, dorcerto con i Ministeri
della Salute e delle Attivita produttive (art.7.20d.p.r. 203/1988).
Allo Stato inoltre competono funzioni di indirizaocoordinamento ed
il potere di coordinamento tecnico da esercitareliaree decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, d'intesa darConferenza Stato
— Regioni (art. 8 d. Igs. 112/1998) relativamentedaterminazione
delle caratteristiche merceologiche e del tenorsodtanze inquinanti
dei combustibili e dei carburanti, nonché delleattaristiche degli
impianti di combustione con efficacia per I'intdssritorio nazionale o
per zone particolari (art. 83, lett. g, d. Igs. /IB®8); determinazione
dei criteri generali per la redazione degli inventdelle fonti di
emissione (art. 83, lett. i, d. lgs. 112/1998).

Vi sono poi talune attribuzioni il cui esercizio emie effettuato
mediante  moduli di raccordo interministeriale: quald es. la
fissazione dei valori limite, dei valori obiettivodelle soglie d’allarme
(art.4 d. Igs. 351/1999); per I'adozione di tali dtd. Igs. n. 351 ha
modificato il sistema di competenze stabilito dacmti n. 203/1988 e
112/1998, prevedendo soltanto il decreto del Memgstdell’Ambiente
di concerto con quello della Sanitd e riducendorublo della

Conferenza unificata a mero parere; la determim&zioe

** FERRARA A., Commento all’art. 84, cit., pag. 284.
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'aggiornamento di: linee guida per il contenimemtelle emissioni
nonché la fissazione dei valori minimi e massimiediissione; dei
metodi di campionamento, dei criteri per I'utilizzane delle migliori
tecnologie disponibili, dei criteri temporali peradeguamento
progressivo degli impianti esistenti (art. 83, .lett d. Igs. 112/1998);
dette attribuzioni sono da esercitarsi con decub Ministro per
I’Ambiente di concerto con quelli della Sanita dl'tedustria, sentita
la Conferenza unificata (art.3, co.2, d.p.r. n./2088).

Ulteriori funzioni che il Ministro del’ Ambiente dconcerto con quello
della Sanita e chiamato a svolgere sono rapprdeenta
dall'individuazione, sentite le regioni interessatezone interregionali
nelle quali sono imposti, per la presenza di ungmagnquinamento
atmosferico o per le loro caratteristiche paesaighs ambientali,
limiti piu restrittivi di emissione e sulla quali@ell’aria (art.3, co.4,
lett. ¢, d.p.r. n. 203/1988); la predisposizione ageri generali per la
raccolta dei dati sulla qualita dell’'aria, da effiere con sistemi di
rilevamento regionale.

Il Ministro dellAmbiente infine esercita - di coarto con il Ministro
dei Trasporti - il controllo e la disciplina delenissioni inquinanti dei
veicoli a motore (art. 83, lett. | ed m, d. Igs142/1998).

2.8.2. Regione

Alle regioni sono riconosciuti compiti di granddéiavo, ulteriormente
ampliati dal d. Igs. n. 112/1998 anche se la laysizione codecisoria
in materia di fissazione dei valori-limite e di nmativa tecnica
(prevista come potesta vincolante dal d. Igs. 1928) e stata
ridimensionata dal d. Igs. n. 351/1999 verso fomheooperazione

consultivd®,

** MEZZETTI L., cit., pag.749 e ss. e DELLANNO P., cit., pag. 427.
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In primo luogo € da menzionare lattribuzione defpatesta di
pianificazione in materia di atmosfera, mediandéeldzione dei piani di
prevenzione e di risanamento dell’aria.

E’ anche prevista I'individuazione di zone a canatinterregionale,
nelle quali possono essere stabiliti valori limdelle emissioni di
qualita dell’aria piu restrittivi di quelli operannell'insieme del
territorio nazionale in considerazione di due ppgEsti, un
inquinamento atmosferico superiore ai valori medzionali ovvero
particolari caratteristiche paesaggistiche ed antaieda proteggere.
Le regioni fissano i valori di emissione degli irapii industriali e i
valori-limite consentiti per un’adeguata qualitdl’dea, operando le
loro scelte allinterno di unaférchettd * fissata dallo Stato tra valore-
limite e valore-guida.

In relazione ad aree specifiche, dove si rendessac& una particolare
protezione delllambiente o dei cittadini, possorunttare valori di
gualita dell’aria e valori di emissione piu regivit

Il d.p.r. 203/1988 precisa, a tale riguardo, cHamiti piu restrittivi
devono essere fissati previa adozione di piani idanamento
ambientale, e non possono concernere l'interotoeioi regionale, ma
solo aree identificate per specifiche finalita cawative o per peculiari
esigenze di tutela e risanametito

In conclusione, le regioni non possono adottarendstad piu
permissivi, ma solo piu severi: le regioni posseseere “piu severe”
dello Stato, “pit comprensive” mai.

Le regioni possono anche apporre condizioni pddicoper la
costruzione o I'esercizio di determinati impianti.

Il d. Igs. 112/1998 ha conferito alle regioni lenfioni relative al
rilascio del patentino di conduttore di impiantonteeo ed allo

svolgimento dei corsi di formazione (art. 84, lbttd. Igs. 112/1998).

> L'espressione & di GIAMPIETRO F., La nuova disciplina dell’inquinamento
atmosferico: dal d.p.r. n. 203 del 1988 ai successivi interventi “demolitori”, in San.
Pubbl., 1989, pag. 1333.

** MEZZETTI L., cit., pag.750.
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2.8.3. Provincia

Alle province il d.p.r. 203/1988 riconosceva un lougiuttosto
limitato, quasi strumentale (per es. la tenuta’ideéintario delle
emissioni atmosferiche). Quasi tutte le regioni, ceversa,
provvedevano a delegare alle province il contraiédl’inquinamento
atmosferico, comprensivo dei poteri autorizza teugli impianti
industriali e di quelli di vigilanza tecnica.

Un ampliamento del ruolo della provincia nel sett@mbientale e
stato realizzato con I'emanazione della Ig. 142019%n la quale é
stata riformulata la disciplina generale delle cetepze provinciali
prevedendo, tra I'altro, I'attribuzione della fuome di organizzazione,
rilevamento, disciplina e controllo delle emissiatmosferiche (art. 14
lett. g, 1g. 142/1990).

Relativamente all'interpretazione di tale articaiosono contrapposti
due orientamenti differenti: da un lato vi era sbisteneva che tale
disposizione comportasse I'immediato trasferimetdtle regioni alle
province dei poteri elencati dal d.p.r. n. 203/1,988I'altro vi era chi
invece riteneva valido il principio per cui — inngiderazione del fatto
che la lg. 142/1990 e una legge generale, mentigit. 203/1988 e
una legge speciale in materia di inquinamento afinics — la legge
generale successiva non possa abrogare la leggmlspprecedente,
salvo espressa previsione.

L’evoluzione legislativa era apparsa in linea con secondo
orientamento, infatti la I. n. 61/1994, nell’atinibe alle province le
competenze autorizzatorie in materia di inquinamextmosferico, ha
implicitamente ammesso che tale devoluzione nomecara avvenuta
formalmenté”.

Il d. lgs. 112/1998 ha infine attribuito a tali el funzioni autorizzato
rie relative agli impianti per la produzione di egia (art.31, lett. b).

Anche le funzioni tecniche di vigilanza e controllgia svolte dalle

* DELL’ANNO P., cit., pag. 429 e ss.

63



unita sanitarie locali e dai presidi multinaziondiliprevenzione, sono
di competenza delle Province, che dispongono dirigeava generale
in materia, mentre e loro consentito di avvalegsiedstrutture tecniche
delle agenzie regionali per la protezione dell’asnbeé.

Le Province adottano anche i programmi per la pmame delle fonti
rinnovabili e del risparmio energetico, esercitacompiti di indirizzo
e coordinamento dei sistemi locali di controllo ierittvazione degli
inquinanti atmosferici, curano la tenuta dell'inteo regionale delle
emissioni atmosferiche per quanto concerne il pooperritoric®,
nonché il controllo sul rendimento energetico déeglpianti termici (di

uso civile)®.

2.8.4. Comune

Prima dell'istituzione dello sportello unico, i com avevano
registrato un forte ridimensionamento delle lormpetenze in materia
di controllo dell'inquinamento atmosferico.

| compiti conservati dai decreti 616/1977 e 2038.9®uardano |l

controllo sugli impianti termici di uso civile ed controllo degli

autoveicoli in fase di circolazione.

In base alla |. 615/1966 il comune svolgeva ultefianzioni, attinenti

al controllo sui combustibili impiegati negli impig termici e

industriali ed alla vigilanza sugli impianti indusli, compito

guest'ultimo che il comune esercitava in “cogestioron la provincia.
Con il d.p.r. 203/1988, il comune era stato estssoe dalla
competenza sullinquinamento atmosferico di origim&lustriale,

mentre i relativi poteri autorizza tori e di corllboerano stati attribuiti
alle regioni (che avevano a loro volta delegatostjudunzione alle

province).

% Art.5, d.p.r. 203/1988.
* Attribuzione conferita dall’art. 31 lett. c,d.lgs. 112/1998.
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Il d. Igs. n. 112/1998 effettua un’inversione endenza e attribuisce
nuove funzioni al Comune, individuando in tale aatmia locale il

soggetto responsabile dello svolgimento del pranedio unificato di

valutazione delle domande di nuovi impianti produttcon ampie

potesta di coordinamento e di direzione dell'idtmia finalizzata

allesame contestuale dei profili urbanistici, $anj ambientali e di

sicurezza.

L’istituzione in ogni Comune di uno “sportello uni@er le attivita

produttive™®

, anche se non implica I'assorbimento in tale lovel
amministrativo delle attribuzioni assegnate alleovitice e alla
Regione nel settore ambientale, non potra non métare un riassetto
nella dialettica degli interessi pubblici. Si teatiunque di un ritorno
allo spirito della Ig. 615/1964
| compiti dei Comuni sono disciplinati in modo @fénziato a seconda
delle sorgenti inquinanti: in materia di impiantidustriali, essi sono
limitati al’emissione di pareri sulla costruziondegli impianti
industriali ed al rilascio della concessione editizin materia di
inquinamento atmosferico provocato dagli impiargrntici di uso
civile la competenza comunale comprende ampie @oEymissive e
di controllo; infine relativamente alla circolazeulei veicoli a motore
(auto e moto), i Comuni esercitano incisivi potéiriprevenzione, di
accertamento e di repressione delle violazionicaliae della strada,
con specifico riferimento alle norme antiinquinarnoéh
Presa visione dell’evoluzione della normativa inena ambientale ad
oggi il quadro delle competenze risulterebbe cattarato:

A. in termini generali, allo Stato spettano essenzab® compiti

di indirizzo, di disciplina generale e di normazdecnic&™

0 Art.25, d. Igs. n. 112/1998

*" DELL’ANNO P., cit., pag. 430 e ss.

* MEZZETTI L., cit., pag.756.

* S’intende per normativa tecnica “I'insieme delle prescrizioni caratterizzate, sotto
il profilo formale, dal ridotto grado di generalita e astrattezza del precetto
normativo, e sotto il profilo materiale, dall’elevato grado dei concetti normativi
impiegati”. Caravita sostiene che I'importanza della normativa tecnica, in materia di
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» la fissazione e l'aggiornamento dei valori di qaadiell'aria, da
applicarsi su tutto il territorio nazionale;
* le linee guida per il contenimento delle emissimmjuinanti,
nonché i valori minimi e massimi di emissione;
* i metodi di campionamento, analisi e valutazioneglide
inquinanti e dei combustibili;
i criteri per l'utilizzazione delle migliori tecnagie disponibili;
e | criteri temporali per 'adeguamento progressiegldimpianti
esistenti alla normativa del decreto;
» i criteri generali per la redazione degli inventdeile fonti di
emissione;
» la disciplina del monitoraggio della qualita delba
» larelazione annuale sullo stato della qualitaakéd,
* le autorizzazioni relative alla costruzione dellenttali
termoelettriche, nonché quelle relative all'impaadt raffinerie
di oli minerali.
Questa serie di competenze statali sono esercdate ministro
delllAmbiente e della tutela del territorio, spesaoncerto con altri
ministri con competenze in materia di sanita, aétivproduttive
(industria, commercio e artigianato) o trasportip esentita la

Conferenza unificata stato-regioni-citta.

ambiente, non e stata presa nella giusta considerazione ne sul piano dottrinale né
su quello legislativo tanto dallo Stato che dalle Regioni. E’ necessario che in materie
di particolare spessore giuridico, come I'ambiente, la produzione normativa sia
sorretta da un’adeguata normazione tecnica, per cui e indispensabile I'apporto
tecnico di esperti, periti, consulenti tecnici, che siano in possesso di un patrimonio
di cognizioni diverso da quello normalmente richiesto nei comuni processi di
produzione normativa di livello primario; € altresi necessaria la pubblicita e la
trasparenza circa le fonti di acquisizione di cui si avvale il decisore; la presenza di
strumenti idonei che consentano alle norme prodotte di poter essere aggiornate
rapidamente secondo le acquisizioni del progresso scientifico; le disposizioni
tecniche devono avere un contenuto prescrittivo che sia comparabile e
armonizzabile con quello di altre norme tecniche disciplinanti anche settori diversi o
provenienti da ordinamenti diversi. Il processo decisionale dovrebbe assicurare una
valutazione dei vari interessi coinvolti, pubblici e privati, fornendo una visione
sufficientemente informata della realta in cui si opera, non perdendo di vista gli
obiettivi posti dagli organi di indirizzo. CARAVITA B., Diritto dell’ambiente, Milano,
2001, pag. 70 e ss.
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. Alle regioni spettano soprattutto compiti di piacéizione o a
essi connessi o strumentali (art. 4 del d.p.r03/2988):

la formulazione dei piani di rilevamento, prevemap
conservazione e risanamento del proprio territor@,rispetto
dei valori limite di qualita dell'aria;

l'individuazione di aree regionali o, di intesa te regioni
interessate, interregionali nelle quali le emissioria qualita
dell'aria sono soggette a limiti o valori piu réstri in
relazione all'attuazione dei piani regionali danamento;

la fissazione di valori limite di qualita dell'ariaompresi tra i
valori limite e i valori guida ove determinati dallstato,
nell'ambito di piani per zone specifiche nelle guaengono
necessario limitare o prevenire un aumento dellimgmento
dell'aria derivante da sviluppi urbani o industrial

la fissazione dei valori di qualita dell'aria cdgenti o
compresi nei valori guida, ovvero a essi inferiomg|l'ambito

dei piani di protezione ambientale per zone deteatei nelle

quali €& necessario assicurare una speciale pro&ezio

dell'ambiente;

la fissazione dei valori delle emissioni di impiargulla base
della migliore tecnologia disponibile e tenendo toonelle
linee guida, nonché per talune categorie di impidat
determinazione di particolari condizioni di cosiore e di
esercizio;

I'individuazione delle zone del proprio territonelle quali i
livelli di uno o piu inquinanti comportano il risich di

superamento dei valori limite e delle soglie diaatte e
l'individuazione dell'autorita competente alla gust di tali
situazioni di rischio (art. 7, comma 1, d.lgs. 513lel 1999);

la definizione di piani d'azione a breve periodo lgezone a
rischio di superamento dei valori limite e dellgls®di allarme
(art. 7, comma 2, d.lgs. n. 351 del 1999);
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* lindirizzo e il coordinamento dei sistemi di cwilo e di
rilevazione degli inquinanti atmosferici e l|'orgarazione
dell'inventario regionale delle emissioni;

» la predisposizione di relazioni annuali sulla cuadiell'aria.

Alle regioni spetta, inoltre, la disciplina e l'argzzazione delle
funzioni amministrative (monitoraggio, autorizzazice controlli) a
livello locale.

Le regioni possono delegare o attribuire alle proei funzioni in
materia di rilevamento, disciplina e controllo dellemissioni
atmosferiche in virtu dell'art. 19 del d.lgs. n72fel 2000, testo unico
delle leggi sull'ordinamento degli enti locali -echl comma 1 lett. g
definisce le funzioni provinciali - nonché di quanprevisto, in
attuazione del conferimento di funzioni operatdalddgge Bassanini,
dall'art. 4, comma 1, del d.lgs. n. 59 del 1997 ¢hevede che le
regioni conferiscano agli enti locali le funziorihec non richiedono
“l'unitario esercizio a livello regionale”.

C. Spetta alle province:

» controllo dellinquinamento atmosferico, compremsivdei
poteri autorizzatori sugli impianti industriali e digilanza
tecnica,;

* organizzazione, rilevamento, disciplina e controlitelle
emissioni atmosferiche;

» funzioni autorizzato rie agli impianti di produzedi energia;

» funzioni tecniche di vigilanza e controllo gia seoba a.s.l. e
da presidi multinazionali di prevenzione;

 adozione di programmi per la promozione delle fonti
rinnovabili e del risparmio energetico;

» esercitano compiti di indirizzo e coordinamento detemi
locali di controllo e rilevazione degli inquinamtimosferici;

 curano la tenuta dell'inventario regionale delle is=ioni
atmosferiche per quanto concerne il loro territorio

» controllano il rendimento energetico degli impiatg@mici (di
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uso civile).

. Il comune:

adotta provvedimenti di prevenzione e contenimento
dell'inquinamento atmosferico;

controllo sugli impianti termici di uso civile;

controllo degli autoveicoli in fase di circolazigne

con riferimento alla circolazione dei veicoli a o (auto e
moto) esercita incisivi poteri di prevenzione, dcertamento e
di repressione delle violazioni al codice dellaag#, con
specifico riferimento alle norme antiinquinamento;

e responsabile del procedimento unificato di vaiotze delle
domande di nuovi impianti produttivi;

emette pareri sulla costruzione di impianti indiastre sul

rilascio delle concessioni edilizie

2.9 Un esempio particolarmente esplicativo del

contenzioso sulle competenze tra Stato e Regione:

sentenzan. 10/2008

Ho cercato di fornire un quadro abbastanza punsglidelle varie

competenze in materia di inquinamento atmosfene, senza dubbio,

si tratta di materia che necessita ancora di ntoliaggio e magari di

gualche ulteriore chiarificazione per essere apfdicin maniera

corretta e consapevole.

Giunge a proposito un quadro paradigmatico di gquésficolta che ci

viene fornito dalla sentenza n. 10 del 2008 dellateCcostituzionale,

circa il ricorso del Presidente del Consiglio denistri** avverso la

legge n. 24 dell’ll dicembre 2006 (Norme per lavenzione e la

“ depositato in cancelleria il 15 febbraio 2007 ed iscritto al n. 7 del registro ricorsi
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riduzione delle emissioni in atmosfera a tutelaladetalute e
del’ambiente) emanata dalla Regione Lombdrdia

Tale legge veniva promulgata in perfetta assonarqpaanto deliberato
sullargomento, all'unanimita, dalla VIII Commissie della Camera
dei deputati (Ambiente, territorio e lavori publlic

Ciononostante il Presidente del Consiglio dei ntiniscorreva a
guesta Corte per un giudizio di legittimita costitinale sugli artt. 13,
commil, 2 e 3,22 e 27, comma 18 della legge getig.

E’ da notare che il ricorrente e il Presidente @ehsiglio dei ministri,
sostenuto da un’avvocatura particolarmente dedicata

Orbene, dopo le varie argomentazioni addotte deamtie le parti in
causa, con dovizia di riferimenti alle leggi esite alla Costituzione,
la Corte costituzionale respinge punto per punttege sostenute dal
ricorrente, dichiarando inammissibile la questiode legittimita
costituzionale degli artt. 13, commi 1, 2 e 3, ed®a legge della
Regione Lombardia, promossa in riferimento all'atflL7, secondo
comma, lettera h), e terzo comma, della Costitiezion

Dichiara altresi non fondata la questione di legith costituzionale
dell'art. 27, comma 18, della medesima legge, pissaaon riferimento
all'art. 117, secondo comma, lettera g), della @adbne.

Tenendo conto della statura dell’Ente che ha prgatalla legge, del
ricorrente e della inequivocabile conclusione dell€orte
costituzionale, appare evidente in quante possiiérpretazioni ed
equivoci si possa ancora incorrere nella gestionaridica

dell'argomento fin qui esaminato.

* Corte cost., sent. n. 10/2008, in Giur. Cost., www.giurcost.org.
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2.10 Controllo della mobilita urbana attraverso gli

organi istituzionali del Comune

Uno dei problemi annessi a quello dellinquinameatmosferico e
'assetto della mobilita urbana, e cioe la riseetia delle carreggiate,
spesso la mancanza di marciapiedi percorribili (Fa@tro non
tecnicamente realizzabili), gli avvallamenti stdadapesso dovuti a
cedimenti strutturali, che richiederebbero intetveproporzionati per
un ripristino adeguato, I'impossibilita di realizeacanali di scolo a
margine delle strade, la presenza di case di cidleazione, di edifici
di pregio e di valore storico, di locali pubblicide luoghi di ritrovo o
di culto che si affacciano direttamente sulla stirano solo una parte,
anche se forse la piu importante, dei motivi ch@daonano la
mobilita urbana.

Infatti la nozione di mobilita urbana non e indwata in modo
puntuale dal legislatore, ma € una locuzione clilritto usa sempre
piu frequentemente per descrivere una serie dinfiend complessi e
per comprendere l'insieme delle regolamentazioressd attinenti.

La mobilita urbana si occupa della formazione dnpi principalmente
il piano urbano del traffico, che pud comprendereswo interno il
piano urbano della sosta e il piano urbano dei hemygi; della
regolamentazione e delle limitazioni che possorseresposte dalle
autorita competenti alla circolazione stradalejladekalizzazione di
parcheggi e di piste ciclabili; del controllo deitidenza della
circolazione dei veicoli a motore sulla qualitaldela e sull’impatto
acustico; della predisposizione di servizi di t@sp urbano,
individuale e di massa; dell'informazione, dellasigilizzazione e del
cambiamento delle abitudini dei cittadini.

Come ampio € l'oggetto della disciplina, cosi am@ibinsieme delle
misure che possono essere adottate: da quellactlessli carattere
limitativo, di polizia, quali divieti e correlateaszioni, a diverse forme

di controllo, come le revisioni periodiche della ngmatibilita
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ambientale dei veicoli a motore; di incentivaziaikuso di mezzi di
trasporto alternativi rispetto al veicolo privatopme i trasporti
pubblici, le biciclette o i taxi collettivi; di discentivazione degli usi
“impropri” dell’automobile, con la diffusione dellsosta a pagamento
e 'ampliamento delle ZTL; di zonizzazione, corsfifuzione di ZTL e
di isole pedonali.

Lo scopo ultimo della mobilita urbana, come risoléa anche dai
riferimenti di cui all’art. 7 del Codice della stia (d. Igs. n.285/1992),
a parte il miglioramento della viabilita e la ridoze degli
inquinamenti, deve essere quello di garantire un goddisfacente
livello di qualita della vita.

La mobilita urbana €& ormai da qualche anno espressia
riconosciuta quale vera emergenza nazionale (Codst., sent.
n.462/1992), il che giustifica e legittima le ai@rcompetenti ad
adottare misure straordinarie.

L’interesse primario € quello della disciplina deltircolazione dei
veicoli nelle aree urbane, facendo riferimentoaaill, comma 1 del
Codice della strada i principi, e quindi gli intese primari, tutelati,
sono quelli della sicurezza stradale, della razeorgestione della
mobilita, della protezione dell’'ambiente e del éepio energetict.

La protezione ambientale pud essere vista in que=teo sia sotto il
profilo sanitario che sotto quello estetico-culter@onsiderando che la
limitazione alla circolazione veicolare € giustifia da motivate
esigenze di prevenzione degli inquinamenti e ddléutlel patrimonio
artistico, ambientale e naturale

L'assetto delle competenze in materia di mobilitdbama vede il
Comune come soggetto pubblico operante in via ppahe. Questo
non significa che Stato e Regioni non abbiano kzgia, ed il dovere,
di intervenire proprio in virtu della rilevanzallgeproporzioni che |l

fenomeno ha assunto. Il Ministro puo impartire ef€ti e agli enti

“® Art.1, comma 1, d.lgs. n.285/1992
¥ Art.7, comma 1, d.lgs. n.285/1992
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proprietari delle strade le direttive per l'applaane delle norme
concernenti la regolamentazione della circolazsinedale.
Conformemente ai principi della legge n. 267/20@8to unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali, la normat in materia di
mobilitd urbana individua quindi nel Comune I'ei¢eressato in via
primaria alla regolamentazione della mobilita uidnan

Il Sindaco pu0 provvedere alla limitazione dellecaiazione di tutte o
di alcune categorie di veicoli a fine di prevenaomi particolare
rilevanza anche il potere di stabilire, previa bietazione della Giunta,
aree destinate al parcheggio e di riservare stafldecircolazione dei
veicoli adibiti a servizi pubblici di trasporto.

La Giunta, con propria delibera, delimita le areglgnali e le zone a
traffico limitato, tenendo conto degli effetti dehffico su sicurezza
della circolazione, salute, ordine pubblico, pathmo ambientale e
culturale e territorio. Il Sindaco in caso di urganagisce con
ordinanz&®.

L’aspetto pianificatorio in materia di mobilita @ba & rappresentato
prevalentemente dal Piano urbano del traffico (Rdwi) si affiancano
altri strumenti pianificatori come la pianificazerurbanistica da un
lato e la pianificazione nel settore dei traspdali’altro.

Tra gli strumenti di intervento si prevede la nseem competitivita da
assicurare ai trasporti pubblici locali nei conftronel trasporto
individuale di persone, la regolamentazione deffib@ privato nei
centri storici, la costruzione di reti metropoligarfleggere”, la
revisione del parco-veicoli circolante, la regolanazione dei livelli di
inquinamento ammissibili, I'attuazione di piani art del traffico, la
previsione di piani parcheggi.

| Comuni con popolazione superiore ai trentamilgaalti (0 che si
confrontino comunque per altre ragioni, quali tomise pendolarismo,
con problemi di congestione del traffico) sono terad adottare il
Piano urbano del traffico (PUT), aggiornato ogne @umni, deve essere

*® Art.7, comma 1, d.lgs. n.285/1992
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armonizzato con gli strumenti di pianificazione amistica, rispettare
le direttive ministeriali emanate, adeguarsi agiiettivi generali della
programmazione economico-sociale e territorialesatis in sede
regionale e avvalersi di adeguati sistemi tecnelogjiinformatici per
la regolamentazione ed il controllo del trafficdella sosta. Il PUT ha
dichiarati obiettivi attinenti alla viabilita, quammiglioramento della
circolazione e della sicurezza stradale, quantoettwi piu
propriamente ambientali, quali riduzioni degli imgamenti acustico
ed atmosferico e promozione del risparmio energétic

Gli interventi di carattere generale in materia rdobilita urbana
costituiscono la risposta a situazioni di emergelmzacomunque
difficilmente sostenibili.

Il primo aspetto e costituito dalla necessaria igpabizione di
strumenti di monitoraggio. Gia il d. m. 20 maggi@91, finalizzato a
definire criteri per la raccolta dei dati ineremdéi qualita dell’aria
prevedeva reti di rilevamento collegate ad un siatéi informazione,
a carattere divulgativo, per i cittadini, conciltkn esigenze di
conoscenza per la pubblica amministrazione ed tobidt trasparenza.
Con il d. m. n.60/2002 sono definiti, ai fini dekalvaguardia della
salute umana, i valori-limite, il margine di tolerza, le modalita di
riduzione di tale margine e la data alla quale alove-limite deve
essere raggiunto per una serie di inquinanti atemwsf Particolare
attenzione e dedicata alla continua e capillarerindzione del
pubblico, sia per quanto riguarda i livelli di inqamento, sia per
guanto riguarda il superamento della soglia d’alkar

L’istituzione di zone a traffico limitato, intes@ali aree in cui accesso,
circolazione e sosta dei veicoli sono limitati tergdmente o per
particolari categorie di utenti e di veicoli, caéstsce uno degli
strumenti piu comuni utilizzati per rispondere andmeni di

congestione del traffico nei centri abititi Pii in particolare,

* Art.36, comma 1, d.lgs. n.285/1992
% Art.3, comma 1, p.to 54, d.Igs. n.285/1992.
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listituzione di ZTL e generalmente adottata inerimento a centri
storici, dove ad una maggiore concentrazione dii loeturali fa
riscontro una topografia inadatta a sopportarearico dell’odierna
circolazione stradale. Nell’ambito di tali zone€Zomuni hanno facolta
di riservare superfici o spazi di sosta per veiqmiivati dei soli
residenti nella zona, a titolo gratuito od oneroso.

La circolazione stradale comprende movimento, fésne sosta di
veicoli. Proprio la regolamentazione della sosteastitgsce uno
strumento di intervento particolarmente incisivoll’'ambito della
mobilita urbana. In particolare, la previsione dliazi riservati ai
residenti e I'imposizione del pagamento di una sanper la sosta
sono finalizzati a disincentivare I'uso del mezzivato (incentivando
'uso di mezzi pubblici o alternativi) e le sosteuhga durata da parte
di non residenti.

| Comuni, congiuntamente alle misure strutturalargneggi) e alle
misure urbanistiche (posti auto pertinenziali), quoe stabilire aree
destinate al parcheggio sulle quali la sosta deiolie2 subordinata al
pagamento di una somma da riscuotere mediante dilisppodi
controllo di durata della sosta

La revisione periodica dei veicoli costituisce Utetiore strumento di
intervento utilizzabile non tanto per ridurre lacolazione, quanto per
rendere maggiormente compatibili sotto il profilonl@entale e
sanitario le emissioni dei veictfi

La disincentivazione delluso privato dei veicolom puo reggersi
ovviamente solo su misure restrittive quali divietilimitazioni alla
circolazione ed alla sosta. Occorrono sistemi asgorto alternativo,
efficienti e competitivi in termini di costi perndtenza, di diffusione sul
territorio e di rapidita degli spostamenti.

Il miglioramento delle condizioni di viabilita puavvenire anche

attraverso la modificazione delle abitudini del@lettivita, rendendo

L Art.7, d.lgs. n.285/1992.
>% Artt.79,80, d.Igs. n.285/1992.
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piu appetibile l'utilizzazione di mezzi di trasportalternativo o
favorendo comunque la fruizione pedonale di cestoiici. In questo
senso, l'istituzione di isole pedonali e la reaizibne di piste ciclabili
sono ulteriori strumenti diretti a disincentivanatilizzazione di veicoli
privati e a favorire invece nella collettivita Ideaina diversa fruizione

dell’area urbana.
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Capitolo III

L'inquinamento atmosferico nella citta di

Carrara

3.1 Considerazioni preliminari

Per comprendere lo stato di inquinamento ambiemtal quale adesso
versa la citta di Carrara pensiamo sia utile riaoeda conformazione
geografica del bacino marmifero che la avvolge solaasta.
Orograficamente si tratta di un’anfiteatro prima nfumso e poi
collinare, che da un’altezza di quasi duemila msapra il livello del
mare si porta nel bacino cittadino (centro abitagjoco piu di cento
metri di altezza in meno di sei chilometri di pesm

Una conca quindi formata dalle Alpi apuane, cheogyano un sistema
collinare sulle quali sono dislocati i paesi Colatey Miseglia,
Bedizzano, Bergiola, Codena e Torano e degradacdémente fino al
piano urbano, convergendo sulle sponde di un umndrcente (il
Carrione), lungo il quale si snoda tuttora I'antiem Carriona, che
attraversa la citta, e, uscita finalmente dal eermbitato, seguendo
qguasi sempre in parallelo il torrente, scende &hporto di Marina di
Carrara (foto 1, 2).

Mentre sulle alture si svolge una frenetica atiivii escavazione e
parte della frantumazione del materiale lapidepidcola dimensione
o informe, al piano sono variamente dislocati laban che lavorano il

prodotto di escavazione per le piu varie destimaziaiso.
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Questa conformazione geografica comporta di neeéesshe il
trasporto del materiale dai blocchi di decine dintellate, alle scaglie,
al “tout venent” (materiale di risulta non seleatw) debba
inevitabilmente essere trasportato al piano attsavi centro cittadino
su una strada millenaria (la Carriona), ineluttaleihte unica via
d’'uscita, diventata sempre piu inadeguata alla tiggadei transiti e
alla loro frequenza, interferendo in maniera dgm tempo critica
con lo svolgimento della normale vita cittadinaneodo a rischio
costante la popolazione, sia per i problemi spaaiel traffico, sia per
linquinamento atmosferico e acustico, sia per imite di
sopportazione strutturale delle costruzioni aditicext piano di
transito.

In passato ogni cava trasportava attraverso unepsocdi lizzatura i
propri blocchi su pendii fortemente scoscesi chaflavano in
piazzuole comuni.

Da questa sorta di piccole stazioni transitava nena dedicato (la
marmifera) sui cui vagoni, appositamente struttuv&nivano caricati
e trasportati i blocchi fino alla stazione ferrawea(FFSS) di Avenza
(frazione cittadina sita sulla dirittura Carrarare)ae di li convogliati
per spedizione diretta a varie destinazioni o pesgguire il trasporto,
sempre su binario, fino al porto mercantile di mardli Carrara (foto 3,
4).

Il sistema appariva senza dubbio oltre che eccdmgénte piu idoneo,
anche paesaggisticamente particolarmente suggesévomeno
impattante sullo svolgimento delle normali attiwciétadine.

Ma la richiesta sempre piu pressante della majpgima, la necessita
di un trasporto sempre piu personalizzato, autonoenoveloce,
'estrema pericolosita della pratica della lizzaturanno finito per
indurre gli operatori economici e quindi la mungligh a costruire
itinerari destinati ad un raggiungimento piu diwetlei vari bacini
marmiferi, che con strade di arroccamento conssartisai singol

operatori un sistema molto piu snello per miglier&w sfruttamento
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degli agri marmiferi, sviluppando cosi un trasp@toruote che ritengo
0ggi sia il maggior responsabile dell’inquinameatdei dissesti urbani
di cui siamo testimoni.

Per quanto riguarda la mobilita il Comune di Cardra dovuto
necessariamente ricorrere ad una soluzione cheesibm a definire
epocale per I'impegno richiesto e il risvolto ecornico che pesera
sugli altri investimenti cittadini per gli anni aenire. Si tratta della
“Strada dei Marmi”, cioé un’arteria dedicata chensente di by
passare il percorso cittadino partendo dai piediedeolline per
raggiungere la Statale Aurelia e da li la Zona $tdale e il porto
commerciale, con un percorso che si svolge pretaignte in
galleria e su viadotto particolarmente studiati p#enere il minimo
impatto ambientale possibile.

Di tale strada € gia stato realizzato il primodottli cui abbiamo un
filmato virtuale, preparato dallAmministrazione manale per la
divulgazione preliminare.

Il secondo lotto e in via di completamento (fotq 16, 17, 18).

Questa opera consentira certamente di evitareadiettsamento urbano
con le conseguenze sopra citate.

Allo stato attuale comunque si € reso necessatimrat una serie di
provvedimenti in osservanza alle leggi e alle ndiveavigenti per
attenuare gli effetti del conflitto fra le consegame della presenza delle
attivita produttive, sulle quali si fonda I'econariel comprensorio, e
la qualita di vita dei cittadini.

Si puo ottenere questo risultato dando attuazidledeqgi in materia
di inquinamento ambientale emesse dallo Stato le &agioni, e dai
susseguenti accordi Stato-Regioni, Regioni-Entlioc
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3.2 Gli accordi tra Pubbliche amministrazioni

Nell'intento di arginare il fenomeno dell’inquinamte atmosferico e
rendere sinergiche le rispettive possibili iniziati la Regione ed
alcuni enti locali hanno ritenuto necessario stapellun accordo di
programma.

Ora si rende necessario analizzarne le linee generdarne un
raffronto sia pur breve con il contratto di program

Il contratto di programma €& impiegato per indicglieatti mediante i
quali soggetti pubblici e privati raggiungono irgesnirate al
conseguimento di obiettivi comuni

In questo senso si contrappone all’accordo di pnogna, che, almeno
in linea di massima, dovrebbe coinvolgere soltaoiggetti pubblici.
L’oggetto dell'accordo € individuato dal legislatamella realizzazione
di opere, di interventi o programmi di interventeeaichiedono per la
loro completa realizzazione l'azione integrata erdmata di piu
soggetti pubblici a diverso livello di governo: tsie, regionale,
provinciale e comunale.

La finalita evidente e quella di snellire e accater'azione della
pubblica amministrazione attraverso la creazioneuda sede di
coordinamento, che consenta di eliminare i tempitineagli ostacoli, e
possibili conflitti di competenza o divergenzeniiirizzi operativf.

Le prime forme di accordo di programma sono stat®dotte dalla L.
210/1985 istitutiva dell’Ente ferrovie dello Stafoggi Ferrovie dello
Stato S.p.a.), ma l'applicazione generalizzataigiglto si fa risalire
all'art. 15 della I. 241/1990 e all'art. 27 della 142/1990 come
modificato dalla I. 127/1997, sebbene la dottrutal, canto suo, abbia

! STADERINI F., Gli strumenti di cooperazione ed aggregazione tra enti locali, in
Diritto degli enti locali, Padova, 2003, pag. 118.

? CASETTA E.,  contratti di programma e gli accordi tra amministrazioni, in Manuale
di diritto amministrativo, Milano, 2006, pag. 552 e ss. Si veda altresi C.d.S., sez. VI,
sent. 7-2-1996, n. 182; C.d.S., sez. IV, 1-8-2001, n. 4206.
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sempre ammesso la possibilita di concludere acéadinti ed organi
pubblict.

La previsione dell'art.15 della |. 241/1990 e pitn@ma di quella
dell'originario art.27 della |. 142/1990 (ora canitb, come modificato
dalla . 127/1997, nell’art.34 d. Igs. 267/2000& frima norma, infatti,
parla genericamente di accordi (atipici) finalizzalla disciplina in
collaborazione di attivita di interesse comune, zaerspecificare
oggetti, soggetti pubblici legittimati e proceduf. potrebbe dunque
definire come accordi organizzativi, stipulabili datti i soggetti
pubblici, su ogni materia di loro competenza, semmacedure
predeterminate. L'art.27, non abrogato dall'artidiédla I. 241/1990 in
guanto a carattere speciale, invece, faceva unniéato piu specifico
ad accordi per la “definizione e I'attuazione deog di interventi o di
programmi di intervento”, che richiedessero I'dtdvcoordinata di piu
enti locali, Regioni ed altre pubbliche amminisiomz Si tratta
evidentemente di una norma (oggi confluita nell3#t TUEL)
maggiormente dettagliata, ma che disciplinava atcepomunque
riconducibili all'attivita organizzativa della Pulota
Amministrazioné.

L’istituto generale degli accordi di programma towggi la sua
disciplina nell’ art. 34 del d. Igs. 267/2000, Testnico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui andrenaml analizzare le
caratteristiche: il procedimento di formazione @eltordo ha inizio
con l'indizione di una conferenza tra i rappresetitali tutte le
amministrazioni interessate, su iniziativa del pleste della regione,
della provincia, ovvero del sindaco, a seconda’esg# cui spetti la
competenza primaria o0 prevalente sullopera o sugkrventi da
realizzaré,

L’accordo, che si puo raggiungere soltanto comilsenso unanime

tutti i partecipanti, stabilisce le modalita di cdmamento delle

*In questo senso gia RANNELLETTI e, piu tardi, ZANOBINI.
*Art.15 |. 241/1990 costituisce la species del genus art.27 |. 142/1990.
> STADERINI F., cit., pag. 119.
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iniziative, fissa i tempi di realizzazione, regolgnanziamenti ed ogni
altro aspetto; esso €& approvato con provvedimentomdle
dell'autorita che ha effettuato la convocazioneegmente della
regione, della provincia, o sindaco) e pubblicabbollettino ufficiale
della regione.

L’accordo che sia approvato con decreto del preseddella regione
produce gli effetti delintesa di cui all'art. 81 del d.p.r. 616/1977,
determinando le eventuali conseguenti variazionglidstrumenti
urbanistici e sostituendo anche (con I'assensdCdetune interessato)
le concessioni edilizie. In tutti i casi in cui ¢eordo comporti
variazioni degli strumenti urbanistici, 'adesiotel sindaco allo stesso
deve essere ratificata dal consiglio comunale engérta giorni a pena
di decadenza.

Al fine di vigilare sull’esecuzione dell’accordop@ando anche, se
necessario, interventi sostitutivi nei confrontill’denministrazione
inadempiente, & prevista la creazione di un callgmiesieduto dal
presidente della regione o della provincia ovvel dindaco e
composto dai rappresentanti degli enti locali ie$¢sati, nonché dal
commissario del governo nella regione o dal prefettlla provincia
interessata qualora partecipino all’accordo amrremsoni statali o
enti pubblici nazionali

E’ stato oggetto di discussione in dottrina e hi daogo a divergenti
interventi giurisprudenziali la possibilitd di ugitare listituto in
guestione, nel silenzio del legislatore, non s@oblp programmazione,
approvazione ed esecuzione di opere pubbliche, meheadi opere
private, purché di interesse pubblico.

La natura giuridica degli accordi di programma élda: da un lato vi
e una tesi (Cerulli Irelli, Manganaro) che attrdxe agli accordi natura

negoziale, assimilandoli ai contratti di dirittoiyato, sulla scorta del

® STADERINI F., cit., pag. 120.
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dato legislativo di cui all’art.15, comma 2 della241/1990, che i
sottopone alle norme del codice civile in matefialibligazion;
dall'altro, I'opinione, attualmente maggioritaria dottrina (Sticchi-
Damiani, Ferrara, Greco) nega la natura contratuigli accordi,
rivendicandone il carattere pubblicistico e pedanta sua
finalizzazione al contemperamento degli interesdilici (0 pubblici
e privati) in gioco, quando questi si presentingedii e potenzialmente
confliggentf.

Si tratterebbe di una figura giuridica autonomagvaue diversa sia dal
contratto di diritto privato che dal provvedimenamnministrativo,
mediante la quale si realizza il modello della ges consensuale del
potere e caratterizzata dal fatto che in essa négoeiimento degli
interessi pubblici &€ doveroso, per cui soltantsde modalita possono
essere concordate liberamente dagli stipulantiffareinza di quanto é
stabilito per I'autonomia negoziale privata

In ogni caso € indubbio che sia stato predisposto strumento
flessibile, di vaste applicazioni ed in grado deguadarsi alle esigenze
peculiari delle singole situazidfli

’Vedi CERULLI IRELLI V., Corso di diritto amministrativo, Torino, 2000

8 Vedi STICCHI DAMIANI E., Attivita amministrativa consensuale e accordi
amministrativi, Milano, 1992.

% S pensi, ad esempio, all’accordo di programma per la gestione dei rifiuti agricoli
previsto dal d. Igs. 22/1997, sottoscritto nel 1999 e integrato nel 2005 fra Provincia
di Bologna, enti e Associazioni professionali agricole, che si pone di favorire la
raccolta differenziata, il recupero, il riciclaggio e il corretto smaltimento dei rifiuti
prodotti da attivita agricole, semplificando gli adempimenti a carico dei produttori
agricoli. Gli obblighi amministrativi a carico del produttore agricole nella gestione
dei rifiuti sono molteplici e il mancato rispetto comporta sanzioni pecuniarie molto
pesanti: I'accordo di programma semplifica le procedure, facilitando il produttore
nell’osservanza delle norme e aumentando nel contempo I'efficacia del controllo
pubblico. Con I’Accordo viene offerto un servizio consolidato e apprezzato dalla
realta produttiva. | dati testimoniano la crescita progressiva delle adesioni e il
conseguente beneficio ambientale.

9 STADERINI F., cit., pag. 120.
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3.3 Gli Accordi in ambito regionale e il Piano

d’Azione Comunale

Uno strumento di particolare interesse, che foredaue radici negli
Accordi tra gli enti locali, € il Piano d’Azione Gunale.

Per comprenderne la sua natura ed efficacia ceaachiamare le
iniziative che sono state intraprese dalle Regioni.

La Toscana in particolare ha intrapreso un intétesdegislativo teso a
stipulare precisi Accordi con le Province e i Comalrfine di ridurre

le emissioni di sostanze nocive nell'aria ambieote particolare
riferimento al PMo.

La Regione Toscana, in attuazione del d. Igs. 35144 preso atto
della valutazione della qualita dell’aria ambierdeclassificato il
territorio regionale individuando i singoli Comumjuali soggetti
preposti all’elaborazione ed attuazione dei Piamhzlone Comunali
(PAC) in coerenza, a completamento ed a suppoli@ gienificazione
e programmazione regionale per la tutela della iguadell’aria

ambiente.

Con la Deliberazione del 7 maggio 2007, n. 316,caerenza e

continuita con i precedenti Accotdi la Regione Toscana ha

"' D.G.R. 6-10-2003 n. 990 “Approvazione delle finalita dell’Accordo di Programma
tra Regione Toscana, URPT, ANCI, province e comuni per il risanamento della qualita
dell’aria ambiente nelle aree urbane, in particolare per la riduzione delle emissioni
di PMy,. Abrogazione della D.G.R. n.1133/2002”. Cui segue I’Accordo stipulato in
data 10 ottobre 2003. In B. U. Toscana 29 ottobre 2003, n. 44, parte seconda:

la Giunta regionale Toscana ha deliberato “di approvare le finalita dell’Accordo di
Programma tra Regione Toscana, Comuni, ANCI, Province e URPT che in coerenza e
continuita con il Protocollo d’Intesa sottoscritto il 15 aprile 2003 da Regione, ANCl e
URPT individua le misure per il risanamento della qualita dell’aria ambiente nelle
aree urbane, in particolare per la riduzione delle emissioni di PMy, derivanti da
veicoli e motoveicoli mediante il progressivo rinnovo dei segmenti piu inquinanti del
parco, anche promuovendo iniziative di incentivazione e finanziamento.

Di provvedere, a seguito della mancata attuazione, da parte di Comuni
sottoscrittori, delle misure previste nell’Accordo di Programma succitato
all’attuazione delle stesse ai sensi dell’art. 39, comma 3, punto 2 del D. M. n. 60/02,
al fine di perseguire una riduzione progressiva dei livelli di inquinamento e quindi un
minor grado di rischio igienico sanitario per le popolazioni esposte.
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approvato un nuovo Accordo con I’Associazione Naale Comuni
Italiani (ANCI), con I’ Unione Regionale delle Piogce Toscane
(URPT), con le province e 24 comuni che rimarravigore fino al

2010.

L’Accordo individua le misure e le azioni per ilsanamento della
qualitd dell'aria ambiente nelle aree urbane, imtipalare per la
riduzione delle emissioni di PM e dei suoi precursori, ai fini di
perseguire il rispetto dei valori limite di qualitkell’aria vigenti e di
avviare il percorso verso il rispetto di quelli chetreranno in vigore
nel 2010 (biossido di azoto NCPM, fase Il, benzene e 0zono).

I Comune di Carrara, come gli altri Comuni adereait Accordo,

essendo stato individuato quale zona che presemqtaramenti dei

Di individuare nella Direzione generale delle Politiche Territoriali ed Ambientali la
struttura organizzativa regionale che deve essere coinvolta nella fase istruttoria in
relazione all’oggetto dell’Accordo di Programma ed ai suoi effetti.

Di individuare nella Direzione generale delle Politiche Territoriali ed Ambientali la
struttura organizzativa regionale responsabile del procedimento. [...]"”

D.G.R. 15-12-2003 n. 1325 “Presa d’atto della valutazione della qualita dell’aria
ambiente ed adozione della classificazione del territorio regionale, ai sensi degli
articoli 6, 7, 8 e 9 del d. Igs. 351/1999 e del d. m. n. 261/2002”, in B. U. Toscana 4
febbraio 2004, n. 5, parte seconda, supplemento n. 12:

la Giunta regionale Toscana delibera “di prendere atto della valutazione dello stato
della qualita dell’aria ambiente presente nei territori dei comuni toscani, effettuata
ai sensi dell’art. 6 del d. Igs. n.351/99 in riferimento agli obiettivi di qualita dell’aria
determinati dal D.M. n. 60/02 e dalla direttiva 2002/3/CE della U.E., delle sostanze
inquinanti piu significative, tra cui il PMyg [...].

Di individuare particolari zone del territorio regionale [..] che dovranno essere
oggetto di piani e programmi regionali di mantenimento o di risanamento, ai sensi
degli artt. 8 e 9 del d. Igs. n. 351/99.

A seconda della loro classificazione: i comuni della zona di risanamento dovranno
predisporre un rapporto sulla qualita dell’aria [...], elaborare, adottare e trasmettere
alla Regione e alla Provincia territorialmente competente, entro 12 mesi dalla
pubblicazione della presente, un piano d’azione contenente le misure e gli
interventi coerenti e collegati con quelli previsti nei piani e programmi regionali [...]
e trasmettere il rapporto sulla qualita dell’aria a Provincia e Regione entro il 30
aprile di ogni anno.

I comuni compresi nella zona di mantenimento devono mantenere Ila
concentrazione delle sostanze inquinanti tali da non comportare rischi di
superamento dei valori limite [...]; devono indicare le Amministrazioni Provinciali
competenti quali soggetti di coordinamento delle azioni e degli interventi di
mantenimento e di risanamento previsti nei piani e programmi regionali e delle
amministrazioni comunali per le zone individuate. [...].”
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valori limite previste dalle direttive CE per ungm di una sostanza
inquinante, € obbligato a elaborare un Piano dioAgi Comunale
contenente le misure da attuare per non supenzoii limite degli
inquinanti entro i termini stabiliti, e a predisperanche avvalendosi
dellAgenzia Regionale Protezione Ambientale (ARBASTdell’ASL,
un rapporto sulla qualita dell'aria ambiente, clstituisca strumento
di analisi delle cause degli inquinamenti rilevatrispettivamente di
verifica e previsione degli effetti delle misureo#tdte e programmate.
Il Piano d’Azione Comunale dovra essere coerentei diani Urbani
della Mobilita (PUM), i Piani Urbani del Trafficd®UT), ove previsti e
redatti tenendo conto delle linee guida regioneli Biano Energetico
Comunale (PEC).

| suddetti Piani (PAC, PUT, PUM) perseguono speledistrategie che
mirano a soddisfare i fabbisogni di mobilita e dcessibilita della
popolazione garantendo la riduzione dei fenomegbdigestione nelle
aree urbane con elevata densita di traffico; |@éneento della capacita
del trasporto pubblico con mezzi a “emissioni zemducendo I'uso
dell’auto privata; la riduzione dei consumi di carénté?.

Il Piano d’Azione Comunale verra attuato prelimmante attraverso
'adozione di misure specifiche concernenti la ritgbipubblica e
privata, il rinnovo del proprio parco veicolare camezzi a minor
impatto emissivo, il controllo delle emissioni deighpianti termici e
un'attivita di informazione ed educazione dei dith con

coinvolgimento delle parti sociali e del pubblico.

12 . . .. . . . . .
“Nuovo Accordo per la riduzione delle emissioni di sostanze inquinanti e la
prevenzione di fenomeni di inquinamento atmosferico”, anno 2007.
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3.2.1 Piano d’azione del Comune di Carrara

INFORMAZIONI GENERALI SUL TERRITORIO DEL COMUNE
Nella provincia di Massa Carrara e presente unaa zodustriale
apuana (Z.1.A) che rappresenta la maggiore coraaotre produttiva
di tutto il territorio.
Dei circa 822 ettari di territorio, 550 sono destinad attivita
produttiva: attualmente nella Z.1.A si contano air@00 imprese nei
piu svariati settori, con prevalenza per il meccammetalmeccanico,
cantieristica per imbarcazioni in vetroresina dgodio e per le
lavorazioni lapidee.
L'area € attraversata dalle principali arterie ddmeinicazione
ferroviarie,stradali e autostradali, ed & contiguhalcune fra le piu
importanti strutture portuali e aeroportuali dedllla centrale (Genova,
La Spezia, Pisa, Livorno, Firenze).
Completamente urbanizzata, € dotata di una prepea retroportuale,
in corrispondenza del porto di Marina di Carrarag de compete
territorialmente.
Il settore lapideo, da sempre di importanza fonddaie per
'economia locale, rappresenta oltre il 70% detéro distretto apuo-
versiliese, che occupa un territorio esteso surdgeni, Toscana e
Liguria, e su tre province, Massa Carrara, Lucta 8pezia.
Da quanto accennato si puo dedurre che nella piavidi Massa
Carrara sono presenti molte tipologie di pressianmibientali che
costituiscono sorgenti di emissione in atmosfera:
* insediamenti industriali
e trasporti marittimi
* riscaldamento domestico, in massima parte alimertdah gas
naturale
» traffico veicolare, legato a mobilita locale e dispaggio e con
apprezzabile contributo di traffico commerciale gee legato
alle attivita industriali ed estrattive
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Un problema di particolare rilevanza per il comdin€arrara
rappresentato dall'anomala presenza del trafficapie (adibito
essenzialmente al trasporto dei prodotti lapidé€ingerno del tessuto
viario cittadino.

La viabilita interessata (e congestionata) dalengrarte delle

movimentazioni risulta costituita dal viale XX Satibre, via Covetta,

strada Colonnata-Carriona, via del Cavatore, vieeha via Frassina,
via Marchetti, viale Zaccagna e viale Da Verrazzdgnogomare in

Marina di Carrara).

Su queste infrastrutture viarie si verifica un esisatico fenomeno di

sovrapposizione tra tipologie di traffico sostaimiente differenti, per

genere di veicoli, per velocita commerciale, peg&wxe operative
degli utenti.

Da indagini sul traffico eseguite dal Comune di r@a emerge la

seguente situazione:

— il traffico del marmo che insiste sulla rete urbasteadale del
comune e caratterizzato da flussi che percorrorstesso itinerario
con frequenza di 5-6 cicli di viaggio (andata emb) al giorno,
per tratti di circa 12 km. La percorrenza media aascun
trasportatore e di 60-70 km,

— il viaggio tipo ha come origine l'area montana dogseno
localizzate le cave: Bacini di Colonnata, Misegliarano, Sagro;
in misura minore il porto di Marina di Carrara, cla si genera un
traffico marmifero in importazione, destinato ddsorazione,

— il viaggio tipo ha come destinazione gli impiantiavorazione dei
prodotti lapidei localizzati attualmente in buonartp nell'area
sud-est del territorio comunale, nellarea indad&i e in
prossimita della foce del torrente Carrione; iltpodi Marina, su
cui converge il traffico marmifero di esportazion&gutostrada
Al12 con destinazione area della lucchesia e datfigiana.

La confluenza di alcune linee di transito e la comiazione geografica

territoriale portano al verificarsi di marcate difénziazioni di
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emissioni di agenti inquinanti in particolari loitaj emissioni che nel
loro complesso determinano poi il grado di inquieato medio
globale dell'intero comparto cittadino.

Per il loro rilevamento sono state posizionateéetraline:

una in via Carriona, classificata “urbana da traffict’
rappresentativa della qualita dell’'aria in una zameostante non
inferiore a 200 h come recita il d. m. 60/2002, in siti orientati a
traffico.

Tale zona € caratterizzata dalla presenza di utrcc&mmerciale,
negozi, fabbricati residenziali, intersecata datemote Carrione ed e
utilizzata in senso discendente dal traffico pesache trasporta
materiale lapideo derivante dalle attivita di extvae dai bacini
marmiferi.

Qui si sono registrati i superamenti dei valoriitexdi PMo.

Dai dati rilevati emerge con chiarezza la pressesercitata da questo
tipo di attivita di trasporto sulla qualita dellarin quella particolare
zona;

una nellarea retrostante il palazzo del Comune di Carraradefinita
da “fondo urbano” che & rappresentativa di un'afiegirca 2 knf che
dista meno di 500 mt da quella di Via Carriona.

Questa centralina fornisce indicazioni della qaatiéll'aria ambiente e
dellesposizione della popolazione ai rischi sanitalerivanti
dall'inquinamento, che da un primo confronto dop@ac un mese di
funzionamento ha registrato valori di PMche stanno quasi tutti nel

range “qualita buona”;

¥ D. m. 60/2002, Allegato VIII, punto 1, comma a) - | punti di campionamento
dovrebbero, in generale, essere ubicati in modo da evitare misurazioni di
microambienti molto ridotti nelle loro immediate vicinanze Orientativamente un
punto di campionamento dovrebbe essere ubicato in modo tale da essere
rappresentativo della qualita dell’aria in una zona circostante non inferiore a 200
m?2, in siti orientati al traffico, e non inferiore ad alcuni km2, in siti di fondo urbano.
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una terza e sita imia Frassing in prossimita del confine fra i comuni
di Carrara e Massa, a lato della statale Aureliapetanto
rappresentativa di entrambe le citta edassificata come “urbana da
traffico”.

La zona in cui é situata e caratterizzata da umasacpresenza di
abitazioni, la statale é interessata da un intdrasifico di mezzi
pesanti e di veicoli in transito da e per Masgeeela zona industriale
posta a valle della centralina nella quale vengswolte numerose
attivita di frantumazione delle scaglie di marma [#eproduzione di
granulati e materiale polverulento di carbonatealcio. Altre attivita
presenti nella zona sono il CERMEC (Consorzio perecupero e
smaltimento rifiuti urbani), attivita di recuperoeld materiale di
demolizione, segherie ecc. Sempre nellarea maidordalla
centralina vi € il cantiere per il 2° lotto dell&x&la dei marmi, con la
realizzazione della galleria e il deposito del mate derivante dallo
scavo. L'insieme di queste attivita determinano @mde pressione
ambientale sull’area, tant'’e che detta centralilava numerosi

superamenti e consistenti delle RMell’arco dell’anno.
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Cartina 1. Centro di Carrara interessato dal ttart®i mezzi pesanti
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B Tracciato Via Carriona utilizzato in senso discamté dai
camion

‘ Centraline monitoraggio qualita dell'aria-ambiente
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L’altro strumento conoscitivo fondamentale su dufosida I'operato

regionale nelllambito del processo di gestioneadglialita dell’aria
'inventario regionale delle sorgenti di emission€IRSE).

L'lLR.S.E. permette di individuare le tipologie dorgenti emissive
presenti sul territorio, i principali inquinanti essi, le loro quantita
insieme alla loro distribuzione spaziale e le mibdali emissione. In
tal modo si possono determinare a livelli spaidferenti (regionale,

provinciale, comunale e per maglie di 1 Kntutte le caratteristiche
delle emissioni presenti, comprese le sorgenti noagEgnte

responsabili dell'inquinamento e quindi, tra I'altrmirare con criteri
oggettivi di priorita alla riduzione delle emissiaielle varie sostanze
inquinanti.

L'inventario, inoltre, € uno strumento basilare pealutare e

confrontare, in termini di efficacia e di costi,esari emissivi futuri

che prevedono la predisposizione e realizzaziotie dasure per il

risanamento.

Un inventario delle emissioni € definibile come wsaaie organizzata,
dettagliata ed aggiornata di dati ed informaziehativi alla quantita di
sostanze inquinanti introdotte in atmosfera davigtiantropiche e
naturali ed alle modalita d’emissione, con rifenrtiead una specifica
attivita, ad una determinata area e ad uno spegqikciodo temporale,
mentre il censimento delle emissioni e I'attiviidatcolta di tali dati e
informazioni.

Di fondamentale importanza € la lettura dei datiSER per la

comprensione dei dati di qualita dell’aria ottenddille centraline di
monitoraggio.

Se da un lato le stazioni di monitoraggio indicarpmssibili stati di

“sofferenza”, dall’altro i dati dellinventario perettono di

comprendere le potenziali pressioni che possonere&da causa dei

livelli di concentrazione degli inquinanti misurdtgli strumenti.
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STATO DELLA QUALITA’ DELL’ARIA
| dati provenienti dalle reti di monitoraggio prasienel territorio
vengono utilizzati ed elaborati dal DipartimentaWnciale ARPAT
(Agenzia regionale per la protezione ambientalecd@nsg), che ha
costituito un Gruppo di lavoro per la redazione ‘tRdpporto annuale
sulla qualita dell’'aria” della Provincia di Massar@ara.
La rete per il controllo della qualita dell'arieella Provincia di Massa
Carrara, data in gestione all'lARPAT nel 2006 eittotdt da :

* una cabina fissa ubicata presso il distributorepAgi via

Democrazia a Massa, in cui sono installati glalenzatori per

ozono (Q), ossidi di azoto (NQ biossido e monossido di

azoto, NQ-NO), parte meteo completa e dal mese di maggio é

stata implementata con un analizzatore per i{fM
» cabina semovente ubicata a Carrara in via Carrioslita zona
mercato coperto in cui sono installati i seguemntlazatori:
ozono (Q), ossidi di azoto (NQ biossido e monossido di
azoto, NQ-NO), PMyp e monossido di carbonio (CO).
* nel mese di settembre e stata ufficialmente corsagrd Arpat
la nuova cabina denominata via Frassina Aurelitanglale
sono installati i seguenti analizzatori: 0zonog)(Qossidi di
azoto (NQ, biossido e monossido di azoto, NRO), PMy e
monossido di carbonio (CO) e la parte meteo coraplet
| trend presentati e commentati qui di seguito soelativi all’anno
2006 e sono stati elaborati utilizzando come indiea la
concentrazione media mensile per ogni inquinante.
Tale indicatore consente di comprendere in modo ddiato
'evoluzione della qualita dell’aria nelle posiziodi territorio che

fanno riferimento a ciascuna stazione di rilevament
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ARPAT

Baenzia regionale per la protezione ambierdale della Toscana
54100 MASES, via del Patriota 2
tel 0555 599411 fax 0555 47000
e-mail: dip.msi@arpst toscana it

OIFARTIMERNTO FROYIMCIALE DI FASSA C,

Rilevamento della qualita dell'aria nella Provincia di Massa-Carrara
Realizzazione a cura del Dipartimento provinciale di Massa-Carrara

Sintesi delle medie mensili rilevate nell'anno 2006
Stazione Carrara Mercato Coperto

MO2 Z0 03
Hgfm3 mgima3 Hofm3 P10 .
data (media (media (media “g’rm.g N* Superi nel
(media mese
mese max | mese max | mese max .
: . . mensile)

oraria) oraria)) oraria)
Gennaio g9 20 43 48 13
Febbraio g5 1.0 55 56 15
Marzo fete] 1.0 73 52 16
Aprile 615 1.0 g7 25 1
Maggio 77 1.0 95 24 2
Giugno 75 1.0 118 21 7
Luglio g3 1.0 137 a7 4
Agosto 55 1.0 103 23 1]
Settembre a0 1.0 295 32 3
Ottobre a5 1.0 51 50 16
Novembre 94 1.0 51 52 16
Dicembre a5 1.0 42 56 12
Medielanno 84 1 82 42

La centralina situata c/o il mercato coperto inalda la Lugnola,

Carrara, i cui dati sono stati inseriti nel sitRRAT, ha registrato nel

corso dell'anno n° 105 superamenti, cosi distribuit

+ Gennaio
* Febbraio
* Marzo

* Aprile

* Maggio

* Giugno

* Luglio

» Agosto

e Settembre
« Ottobre

n° superamenti 13

n° superamenti 15

n° superamenti 16

n° superamenti 1

n° superamenti 2

n° superamenti 7

n° superamenti 4

n° superamenti 0

n° superamenti 3

n° superamenti 16
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* Novembre n°superamenti 16

* Dicembre n° superamenti 12

AZIONI/MISURE PER IL MIGLIORAMENTO DELLA QUALITA’
DELL’ARIA

Considerato che la problematica principale relatasuperamenti
registrati dalla centralina di Via Carriona € daessenzialmente dal
traffico pesante proveniente dai bacini marmifene cattraversa in
discesa il centro abitato, sono state messe in raigure rivolte
principalmente alla riduzione delle polveri e pemiglioramento
della qualita dell’aria nel territorio comunale gatte dal transito dei
mezzi pesanti.

Al termine di una serie di incontri a livello prowiale si € provveduto
a sottoscrivere I'adesione nel gennaio 2005 alogaito d’'intesa tra
Provincia, comuni, ARPAT, ASL e categorie datoriali

A seguito di questo protocollo il Comune di Carrheaprovveduto ad
emanare una ordinanza con cui sono state impaméscrizioni ai
titolari di concessioni di cava, le cui stradersmettono nella pubblica
via, ai titolari delle aziende di trasporto delterale lapideo, alle
attivita produttive che trasformano il material@itheo in granulati e
carbonato di calcio, noché alle attivita di recapertrattamento del
materiale derivante dalla scavo e/o dalla demoieidi fabbricati.

Con la messa a regime della centralina ubicataianGarriona (loc.
Lugnola — Mercato coperto) nell’ottobre 2005, dueafiautunno e
I'inverno si sono cominciati a registrare i primipgramenti dei valori
limite di PMo.

In conseguenza di cio sono state adottate dall’Amstrazione le
prime misure per la riduzione del particolato, guillavaggio del
tratto distrada con una cadenza periodi di tre giorni alla settiandel
tratto compreso dalla localitd Torano alla Via deébmmercio
passando per Via Carriona. Nellanno 2006 il lavagg stato

intensificato portandolo da tre a sei giorni alitismana con I'impiego
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di personale e mezzi AMIA Spa oltre allimpiego dgenti della
Polizia Municipale.

Contestualmente e stato realizzatonpianto di lavaggio camion
(foto 5).

L'impianto di lavaggio € costituito da una vascalalvaggio, nella
quale getti di acqua in pressione provvedono akdgio degli
autoveicoli, e da un impianto di chiarificazione pressafanghi
costituito da una vasca di accumulo , un decargadrun impianto di
disidratazione fanghi.

L’impianto e stato realizzato in modo da funzionamtomaticamente e
a ciclo chiuso.

Un’ulteriore misura ritenuta prioritaria dal Comumnke Carrara per
intervenire sulle polveri di inerti trasportate alle dai mezzi
provenienti dai bacini marmiferi & stata 'emanagai una apposita
ordinanza, nel caso di superamento dei limiti diettal d.m. 60/2002
di 50 ug/mc per tre giorni consecutivi, vietando ciacolazione ai
mezzi pesanti non conformi alla Dir 91/542/CEE (&Q).

Altre misure che, una volta applicate, potranno contribuire al
miglioramento della qualita dell’aria sono:

- Il Piano Urbano dei Trasporti

- Piano Energetico Comunale e politiche energetiche

- Controllo impianti termici

I Comune di Carrara, in adempimento alla normatwgente, ha
incaricato ’Agenzia Energetica di Massa CarrarANE) di effettuare

i controlli sullo stato di manutenzione e sul rendnto di combustione
degli impianti termici. Con questa iniziativa sitende aumentare il
livello di sicurezza degli impianti termici, miglare la qualita
dell'aria che respiriamo e ridurre i consumi di duomtibile e i
corrispondenti costi.

- Strada dei marmi

La necessita di realizzare una viabilita alterregtivthe consentisse di

smaltire il traffico dei veicoli provenienti dai dibacini di escavazione,
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e stata sempre molto sentita sia dalla popolaziche dalle
amministrazioni che si sono succedute negli ultremt’anni.

Si trattava di una scelta particolarmente difficile

Le soluzioni parziali, che apparivano piu alla ptatda un punto di
vista economico, si dimostravano scarsamente tigelu quelle
drastiche (cioé di nuova e dedicata viabilitd), tmgliu complesse, in
guanto da una parte richiedevano interventi fa@pndall’altra
dividevano sempre di piu i cittadini e i tecnicieclienivano coinvolti
sulle scelte del tracciato.

A complicare il tutto si aggiungeva il progresssambiamento del tipo
di materiale trasportato e la frequenza ormai iesokile degli
attraversamenti urbani, sempre piu laboriosi dazzse.

Si e assistito ad una svolta definitiva quando tanGnita europea,
pesantemente coinvolta nel progetto, dimostravadifponibilita a
concedere un notevole contributo economico pereldizzazione di
guast'opera, purché la “nuova strada” rispondesse pracise
caratteristiche e fosse completamente dedicataradlamentazione del
materiale lapideo.

- Ulteriori interventi

Ulteriori interventi previsti per rendere piu fiia il traffico
autoveicolare ed ad incentivare la sosta fuori cabtro cittadino
consistono nella realizzazione di rotatorie e adivagarcheggi.

E’ inoltre prevista la realizzazione di ZTL, la reone delle zone di
sosta sottoposte a tariffazione e la realizzazidhealcune aree
marginali per la sosta prolungata collegate danaw®tta alle zone del
centro.

Infine, in ottemperanza dell’Accordo sottoscritto data 10.05.2007,
che prevede una serie di misure tese alla riduzeoala prevenzione
dell'inquinamento atmosferico, sara emanata un’apg@@rdinanza che
prevede le misure da adottare in caso di avvenataotsupero
consecutivo dei valori limite di P)d e le misure programmate di

limitazione della circolazione sull’area del tesrib gia individuata con
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la precedente ordinanza in relazione allo schemapaevedimenti
contenuti nelle tabelle seguenti relative alla tamione del traffico
nell'area urbana delimitata di varie categorie eiiceli per 'anno 2007
e 2008 di cui all’Accordo sopra richiamato.

La maggior parte delle iniziative intraprese pemiglioramento della
gualita dell’aria e stata resa possibile grazieadinanziamento della
Regione Toscana, che consente fra l'altro di inearg alcune
iniziative come l'acquisto di biciclette elettricleela trasformazioni a

gas di veicoli a benzina.

RISULTATI

Dall’applicazione del P.A.C. 2007 e gia stato doeanmto un
significativo miglioramento della qualita dell’'arimambiente in
particolare nell’area interessata dalla centrdlihdoana da traffico” di
Via Carriona.

A questo proposito si fa presente che con I'immadt lavaggio
camion nel 2006 sono state smaltite 456.200 taeetlafanghi e da
gennaio al 9 maggio 2007 sono state smaltite 199tBRellate di
fanghi derivanti dall'impianto di depurazione deallaggio camion.
Questi quantitativi in assenza dell'impianto didggio sarebbero stati
in parte dispersi nell'ambiente lungo il tragittei damion.

Lo stesso lavaggio delle strade eseguito giornaensualle strade
contribuisce a ridurre altre quantita di polvereadomunque vengono
disperse nellambiente.

La realizzazione di nuove rotatorie rendera piid#ula circolazione,
che eliminando cosi I'attesa ai semafori, portetau@a riduzione delle
emissioni prodotte dai veicoli; inoltre con la ieahzione dei
parcheggi nelle zone limitrofe al centro citta spogsibile realizzare
nuove aree pedonali o traffico limitato riducendongli il traffico di
veicoli che entrano giornalmente in citta per leievattivita lavorative
legate alla presenza degli uffici pubblici e nonoif@tine, ASL,

Ospedale, Imps, Inail, banche, Camera di Commeneigozi ecc.).
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Da quest’anno e stata avviata anche la campagmaaQicuro che
prevede anche la verifica a campione degli impiaatodichiarati e a
tappeto per quelli non autodichiarati.

Da questa iniziativa ci si attende da un lato ureggior sicurezza
degli impianti e dall'altro un miglioramento delt#ell’efficienza di

combustione degli impianti stessi con una consdguecaduta sulla

riduzione delle emissioni.
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Capitolo IV

Il materiale lapideo

4.1 Escavazione

Circa il novanta per cento delle cave e la quasiita di quelle attive
sono parte del patrimonio indisponibile del Comumeyerosono di
proprieta del Comune di Carrara che ne concedeol@azione a
societa di privati o cooperative di cavatori.

La concessione si puo trasmettere a terzi, vendemmprare in
relazione al lavoro condotto nella cava: per lacessione si deve
pagare un canone di affitto annuo al Comune, e stiraee che la cava
viene attivamente lavorata e che siano rispet@atadrmative sulle
modalita di coltivazione, sulla sicurezza del lava il rispetto di
particolari criteri di impatto ambientale, per agni titolare di cava
deve presentare un piano articolato di coltivazicalequale dovra
attenersi nello sfruttamento del giacimento marroife

Nel caso contrario la concessione viene caducataassegna a nuovi
concessionari.

Sono queste regole di carattere giuridico e nonuogtrecise e non
contestabili, grazie soprattutto alla definitivgpegvazione, nel 1995,
del nuovo Regolamento per la concessione degli Agarmiferi
Comunali di Carrara, che pone fine a decenni diresti, contenziosi,
ed interpretazioni arbitrarie delle due leggi estelel 1751 e del 1846.
Fin dai primi sfruttamenti delle cave compiuti resitichita,

l'estrazione del marmo dalle Alpi Apuane ha profmdnte
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condizionato e scolpito il paesaggio appenninidorab a Carrara.
Salendo lungo i percorsi che da secoli permettéricasporto della
preziosa pietra, tutto cio che si incontra e stdoe, ancora oggi,
funzionale alle tecniche di sfruttamento dei baamarmiferi, tecniche
che non hanno subito significative innovazioni faloXVI secolo.
Prima di questo periodo, infatti, le procedure stavazione utilizzate
sono state direttamente ereditate dai cavatori momei primi secoli
avanti Cristo, consistenti nell'utilizzo accortolléesottili fessure che
suddividono i diversi strati del marmo. Gli schiagrazie a scalpelli
metallici e cunei di legno fatti gonfiare con acaghinfilati nelle crepe
naturali, riuscivano agevolmente a separare datlatagna i blocchi di
marmo che venivano poi imbarcati nella vicina Luni.

Proprio in riferimento a questa antica ed impodaditta i Romani
chiamavano “lunensi” i marmi delle Alpi Apuane.

Con larrivo degli esplosivi cambiarono radicalnee¢ tecniche di
escavazione ed il paesaggio appenninico subi unformo
cambiamento. Sorsero un po’ ovunque i caratteristavaneti”,
grandi accumuli con forte pendenza formati da tietestimoni dei
grossi sprechi di marmo prodotti con le esplosignieste colate di
scarti sono attraversate dalle ripide “vie di aceunento” grazie alle
quali si possono raggiungere i bacini di estrazione

| trasporti non erano senza dubbio agevoli: fimoa molti anni fa per
portare il marmo a fondo valle si utilizzava laz4a”, una grossa slitta
assicurata con un cavo metallico che scivolavarauochi lubrificati
con pendenze anche oltre il 45%.

Poco a poco nacquero le prime attivita industdllavorazione del
marmo con laboratori ed opifici per il taglio dellastre e la loro
lucidatura. Questi primi agglomerati produttivi soncentrarono
soprattutto in fondo valle per sfruttare I'energieaulica dei fiumi.
L'introduzione, alla fine del XIX secolo, del filelicoidale d'acciaio

per tagliare la pietra rappresento una vera e @opoluzione.
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Questo cavo metallico, capace di affondare nelketrgi premuto
insieme ad una miscela di acqua e sabbia, ancheml@gni ora,
sostitui quasi completamente gli esplosivi e deftedmin altro visibile
cambiamento paesagagistico.

La montagna non viene piu distrutta lasciando cudiuhacerie, ma e
letteralmente tagliata, incisa con precisione aleapaesaggi surreali
fatti di immense gradinate, innaturali pareti fettie, vasti pianori
detti “piazzali di cava” dove la pietra viene tagii e caricata sui
camions (foto 6, 7, 8).

Le moderne tecniche di lavorazione di cava, intttedala oltre un
ventennio, basate principalmente sull’utilizzo do fdiamantato o
catene diamantate azionate da potenti macchinpaiccai lavorare sia
in piano che secondo angoli prestabiliti, hanno @etamente
rivoluzionato il lavoro di cava e anche la strustudel paesaggio
marmifero.

Si stima infatti che nell’ultimo trentennio si stavato piu marmo che
nei duemila anni trascorsi in precedenza.

Ai solitari silenzi della montagna rotti dalle rdngcvoci dei cavatori,
dei lizzatori, dal ritmato battere dei mazzuoliemti a riquadrare i
blocchi o scavare trincee per il filo elicoidalegl dischio prolungato
delle locomotive della ferrovia marmifera che teaiano lunghi
convogli carichi di marmi dalle montagne alle seghéel piano e ai
pontili caricatori delle spiagge, si sono sovrapipgs interminabili
rumori delle gigantesche pale meccaniche utilizpatemovimentare |
blocchi scavati (foto 9), il ronzante andirivieniakntinaia di camions
capaci di trasportare carichi di trenta tonnellatego le erte strade
scheggiose, il sibilo serpentino del filo diamaotathe seziona il
marmo, preciso ed incessante, quasi fosse burro.

E’ interessante rilevare pero che ai metodi di eszi@ane intensiva con
prelevamento di materiale lapideo “il piu pregigbossibile” per
qualita e dimensioni, attualmente si &€ aggiuntonuavo sistema “in

parte regressivo”’ rispetto a quanto ottenuto dalggadire delle
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tecniche di escavazione. Cio é derivato dalla galgre richiesta a
livello internazionale di materiale lapideo framrtegn, anche di
piccole o piccolissime dimensioni, e all'utilizzo vari campi, come
I'edilizia, la cosmesi, l'industria farmaceutical dmrbonato di calcio
come materia prima, anche sotto forma di polvet@eo

Cio comporta il verificarsi di alcuni fatti nuovi:

1. i ravaneti vengono svuotati e non riforniti, perchénateriale
che li costituisce viene prelevato direttamenteawa;

2. alcune cave, non particolarmente pregiate, venggiliazate
piu per l'escavazione di materiale di risulta chennper
I'estrazione del marmo in blocchi;

3. il trasporto veicolare del materiale frammentatenporta un
traffico particolarmente intenso ed ovviamente mgoksto ad
una dispersione di polveri;

4. l'utilizzo e la lavorazione di questo materiale Bne
principalmente nella Z.I.A. allinterno di insediami
industriali appositamente costruiti o adattati &llsogna.

Nonostante I'evolversi delle tecniche di escavagjoall’interno di
ogni cava si verificano condizioni particolarmentzitiche di

inquinamento non solo atmosferico, ma anche aaustielle acque.

Mentre i primi due tipi di inquinamento non sono ltaodiversi da
quelli che si verificano nel trasporto del matexia¢ nella sua
lavorazione a valle, diverso € quel particolar® t@ inquinamento,
legato quasi esclusivamente alla segagione dechioeell’esecuzione
della quale si produce un materiale fangoso diigei® omogenee,
formato dalla polvere di marmo, mescolata finemeate 'acqua e la
sabbia silicea. Tale materiale, denominato “marohettin cava, viene
rimosso quasi esclusivamente dagli agenti climatigparticolare dalla
pioggia, e va a confluire per innumerevoli rigagnol canali piu
grandi e infine nei torrentelli che si immettond terrente Carrione.

Una parte di esso viene continuamente trasporstip forma di
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fanghiglia, dai pneumatici degli automezzi e quindepositato sulle
strade asfaltate.

4.2 Trasporto e lavorazione

Duemila anni fa, le prime cave furono quelle di@wiata e di Torano.
| marmi estratti da queste cave erano caricatiasil mel porto di Luni
“porto Lunae” e da qui trasportati a Roma.

| primi cavatori furono gli schiavi romani che, costrumenti
rudimentali, come scalpelli, cunei, zeppe e legtaccavano la pietra
dal monte per farla, poi, rotolare al piano. Undtavaiquadrati, i
blocchi dovevano scendere a valle fra colate ditdetravaneti. E il
lavoro, dall'antichita fino ai nostri giorni € serapstato tutt’altro che
semplice... il primo rudimentale metodo di traspodi chiamava
“abbrivio” e consisteva nel fare rotolare giu il $8a senza nessun
controllo, su un “letto” di detriti. Procedimentanto pericoloso che fu
vietato in seguito per legge.

Per un periodo abbastanza lungo la “lizzatura’mpardelle costruzioni
di strade d'arroccamento e della messa in stradla Geattrici” o
“ciabattone” e degli insuperabili “DEUZ”, camions fabbricazione
tedesca, rimase l'unico metodo di trasporto coitserdi pericoloso,
faticoso, ma con una sua logica contingente e piefeascino, fatto di
segni convenzionali e urla gutturali, un lavoro odéto nel quale
ognuno non poteva permettersi un minimo sbaglio.

Alla lizzatura partecipavano dodici uomini: era laroro di squadra
molto rischioso.

Davanti a tutti c’'era il capo lizza, che avevaohwito di controllare
che la discesa procedesse per il meglio, un cordpiioato ed affidato
all'operaio piu esperto. Era lui che disponeva argh” sul terreno
davanti alla lizza e dava il segnale ai mollatorakkentare o stringere i

cavi al momento giusto. | “parati” erano robustesiadi legno di
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ciliegio insaponate dal piu giovane della compagrihe erano
aggiunte anteriormente, mano mano che il caricondm®ea,
consentendogli di scivolare senza incontrare oftaco

Un’altra figura molto importante nella “lizza” efiuomo del piro”
(piro: fascio di tronchi scortecciati, alloggiati una buca scavata nel
marmo, sporgenti quanto necessario per avvolgecertie), chiamato
anche “il mollatore”, che aveva il compito di mo#alentamente le
corde, in modo che il carico scendesse lentamesgieza prendere
velocita.

La lizzatura era una delle fasi piu rischiose dghro ciclo produttivo,
se il carico si liberava dalle corde e prendevaoaitd, chi vi era
intorno veniva travolto,e questo, purtroppo, suesadnolto spesso.

Il lavoro della lizzatura finiva nel momento in ducarico arrivava al
“poggio”, che era il luogo dove i blocchi di marmenivano liberati
dalle corde e caricati sui carri trainati dai budie avevano il compito
di trasportare il marmo ai laboratori, alle segherial vicino porto di
Carrara.

La Ferrovia del marmo, la gloriosa Marmifera, paasj un secolo fu
adibita al trasporto del marmo.

Costruita fra il 1876 e il 1890 collegava i pringlp centri di
stoccaggio dei blocchi dei tre bacini marmiferi reaesi -Torano,
Miseglia e Colonnata- con le segherie in piandrppito di Marina di
Carrara e la rete ferroviaria nazionale: fu un’iegar enorme dati i
mezzi dell’ epoca: si dovevano superare 450 mettiglivello per una
lunghezza totale di 22 chilometri, attraversandoguan numero di
ponti e ferrovie.

La “marmifera” opero a lungo in sostituzione dekée stradale, ma la
concorrenza con i moderni mezzi di trasporto |& r@stieconomica e
dopo un breve travaglio, nel 1964, cesso la suatate il suo tracciato
venne in parte trasformato in strada.

Non essendo piu in uso il sistema della lizzatagi il trasporto dei

marmi e realizzato con I'utilizzo di potentissimitamezzi gommati
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che, con manovre molto rischiose, riescono ad ameivnei piazzali
delle cave inerpicandosi (a zig zag) per le streigedi arroccamento
(foto 10, 11, 12, 13).

| marmi grezzi vengono, tutt'ora, generalmente #pethl porto di
Marina di Carrara senza ulteriori lavorazioni. @Gliri invece, la
maggior parte, sono ridotti in lastre di diversesgore e poi lucidati.
Per effettuare tali operazioni sono in attivita arr@ra oltre un
centinaio di “segherie”, le quali, per attrezzatargper il grado di
specializzazione raggiunto, lavorano marmi e grambvenienti da
tutto il mondo.

In ogni segheria funzionano particolari telai diotitlame d'acciaio
intervallate alla distanza corrispondente allo spes richiesto dalle
lastre.

Ad ogni telaio € impresso un movimento orizzontdeun continuo
abbassamento, mentre le lame, che non hanno dentgno soltanto a
premere nelle fessure dei tagli 'acqua e la sablligea che servono
per I'azione abrasiva (foto 19, 20).

Oltre che trasformato in lastre, il marmo viene hendavorato nei
laboratori di scultura.

Gli addetti a tale lavoro si dividono in diverseegorie: scalpellini,
modellatori, scultori e ornatisti.

Tutti ricevono la specifica specializzazione presstistituto
Professionale di Stato per I'Industria e I'Artigegn del Marmo”, che
ha sede in Carrara ed e l'unico in grado di cordda preparazione e
la relativa qualificazione nel settore (foto 21, 23).

Il trasporto su gomma, se da una parte € piu vedeessibile,
dall'altra e fortemente impattante per l'inadeguaate delle strade
esistenti, strette e tortuose e con percorso odoligttraverso il centro
cittadino (foto14).

L’aumento esponenziale delle quantita di marmoptveate nel corso
degli anni era sfuggito ad ogni realistica prewisiocompromettendo

la qualita di vita dei residenti, fino a raggiungéattuale emergenza.
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La strada dedicata al traffico pesante e diventata quindi, per Carrara,
un’esigenza prioritaria, in quanto le grandi quandi marmo escavate,
il business relativamente recente dei detriti dastialla produzione di
granulati e carbonato di calcio, hanno comportati@nsito incessante
dei mezzi pesanti attraverso il centro abitato,ragmndo il problema
della sicurezza e dell'inquinamento da smog e dizepe.

Si stima in media un transito di 830 camions alrgo con punte
giornaliere di circa 900 mezzi adibiti al traspodiel marmo.

La presenza di tale volume di traffico locale, asslamente su
gomma, rende praticamente inutilizzabile per aktopi gran parte del
centro storico e della periferia della citta, cgrercussioni negative su
tutte le attivita commerciali e su qualsiasi tipoattivita sociale e di
relazione.

Il progetto della strada per decongestionare k& cal passaggio dei
camions, che trasportano marmo dalle cave situateomte fino a
valle, e in pratica l'asse portante degli intervetit riqualificazione
urbana inseriti nel programma URBAN Il per Carrdatgresupposto
per ogni altra iniziativa di riqualificazione earicio del centro storico.
Per realizzare la strada dei marmi nel Settemb@® 20e costituita la
“Progetto Carrara”, una S.p.a. a capitale mistetitota da Comune di
Carrara, Provincia di Massa e Carrara, Camera dnr@ercio e da

tutte le Associazioni di categoria.

4.3La reazione dei cittadini all'inquinamento
atmosferico: le azioni giudiziarie intentate contro

il Comune di Carrara

A segquito di situazioni di particolare disagio, afcuni punti critici
della viabilita, che vengono a verificarsi, sia parconformazione

viaria, piu volte citata, sia per la necessitaaliidre i flussi del traffico
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per ragioni contingenti ed urgenti (frane, dissa#tadali, cantieri di
recupero viario, ecc.), iniziano i segni di un nmatwe crescente.
Normalmente ci0 si esprime attraverso proteste d&Mabblica
amministrazione da parte del singolo individuoyadth invece i disagi
sono tali da coinvolgere un piu vasto numero dspee (per lo piu
residenti nelle adiacenze del tratto interessatby spesso trovano
generico coinvolgimento in varie fasce di attiwtéiadina per finire in
una protesta organizzata contro I’Amministrazioamuanale.

Nella fattispecie facciamo riferimento a fatti coetc verificatisi
nell’anno 2006, diventati oggetto di procedimerdgdle.

Una prima iniziativa e stata intrapresa da un gougicittadini (1+26),
residenti nella zona del viale Potrignano e di A@uana, che hanno
intentato una causa finalizzata ad ottenere da mhatt Tribunale “un
provvedimento d'urgenza, ex art. 700 c.p.c., idoaefar cessare le
immissioni sonore ed inquinanti eccedenti la noemtlllerabilita,
causate dal continuo ed ininterrotto passaggio dzanaddetti al
trasporto dei materiali estratti dalle cave (cab@.@l giorno, dalle ore
6 alle ore 18) in una zona classificata RESIDENZEAL

| citati mezzi trasportano prevalentemente matedalrisulta della
lavorazione delle cave, il che costituisce fontgdive inquinamento
non solo sonoro ma anche atmosferico in quanttehiso traffico di
veicoli determina il sollevamento di polveri fini grovoca
'immissione nell’atmosfera di sostanze inquingniossido di azoto,
monossido di carbonio, ozono) che sono notoriamewave alla
salute.

Si costituiva il Comune di Carrara che instava lgereiezione del
ricorso, principalmente per carenza del pericularmbra, sostenendo
che il ricorso doveva essere respinto per difettarsb dei requisiti
essenziali per consentire I'esercizio dell’azioneagt. 700 c.p.c., e
cioé per mancanza del periculum in mora.

Quest'ultimo consiste nella probabilita di un darfoturo, che deve

essere non solo irrimediabile ma anche imminentechsi
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nell’economia dell’istituo de quo_I'elemento temalariveste un ruolo

fondamentale.

Il legislatore, richiedendo [I'imminenzaha voluto chiaramente
specificare la finalita della norma in parola: télelita e la tutela in
via d’urgenza, e quindi immediata, di un diritteeghossa subire da un
certo evento (gia verificatosi o di prossimo, strisensu, accadimento)
un pregiudizio che deve essere imminente, cioalatied incombente,
e non soltanto potenziale.

Cio significa che nel momento in cui viene aziordattutela d’'urgenza
deve sussistere una delle seguenti condizionifdt}iicostitutivi della
fattispecie pregiudizievole devono avere gia in@ia prodursi, oppure
2) deve sembrare, con sufficiente certezza, che dHbtti si
produrranno prima del giudizio ordinario, oppure B) tempo
intercorrente tra il momento in cui sorge il pelicalel realizzarsi
dell’'evento dannoso e quello della sua effettivalizzaazione deve
essere oggettivamente molto breve.

Il fattore temporale ha rilevanza in tema di pralimeenti ex art. 700
C.p.c. sotto un altro aspetto e cioé sotto queditadcontemporaneita
(intesa in tal caso in senso lato) tra la causéetdehto e I'evento
stesso. Lo spirito della norma de qua sarebbe ttraove fosse
consentita una tutela d’'urgenza per un fatto \eaiési illo tempore.
Cio sarebbe illogico e contrario al buon senso djucontrario al
vero intendimento del legislatore.

La condizione della contemporaneita (inteso talenitee nella sua
precisata accezione) difetta nel caso in oggetimecalimostra in
termini inequivocabili il fatto che i ricorrenti hao esperito I'azione in
parola dopo diversi anni dall'inizio del fatto miao causa del
pregiudizio lamentato: il passaggio degli autocapassaggio che,
come é specificato nel ricorso, risale al 2003 diréttlra al 1999.

Il prevalente indirizzo giurisprudenziale inter@rétart. 700 c.p.c. nei

precisati termini restrittivi.
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Non puo invocare I'applicazione dell’art. 700 c.pilctitolare di un

diritto che faccia passare per sua inerzia un gerth tempo superiore
a quello necessario per ottenere la decisione nelizip ordinario

(Pretore di Taranto 15.07.1986). Esclude ex seuksistenza del
periculum in mora il notevole lasso di tempo inteso tra il fatto che
si assume lesivo di un diritto e la proposizionéramrso d’'urgenza
(Tribunale di Bari 13.08.2002).

Nello stesso senso Tribunale di Ascoli Piceno (wdza del

05.08.2003) con richiamo ad una decisione dellaoBetnite della

Corte di Cassazione (N. 3670/97).

Per questo motivo il Giudice respinge il ricorsorsto da 1+26
contro il Comune di Carrara. Carrara 12 settembf62

Un diverso ricorso € stato presentato I'l dicemP@®6 da alcuni
cittadini residenti in Carrara, nella zona di vidkotrignano, via
Carriona e via don Minzoni, nonché dall’Associaaael’Ambiente e

dal Comitato S.0.S. Carrara, che hanno propostosacex art. 700
c.p.c. chiedendo al Tribunale l'adozione, in viaurdenza, di

provvedimenti idonei a ridurre o a far cessare imagione di

inquinamento atmosferico conseguente al trafficcolare pesante
connesso alle attivita estrattive della Zona

Tale ricorso ricalca nella sostanza e nei fattillguerecedentemente
analizzato, presentando perd una documentazion® ipial organica e
dettagliata, sorretta da una valutazione di espgrgli effetti negativi

dell'attivita del trasporto in quelle zone e in feolare sugli abitanti
del luogo.

A favore delle tesi sostenute dal Comitato prendgusizione

I'Unione piccoli proprietari immobiliari ( U.P.P)le Legambiente.

Il Giudice, valutata la nuova istanza, ha ritendtalare inizio ad un
procedimento giudiziario tutt’ora in corso.

Nella fase attuale sta provvedendo all’escussi@n¢egti.

! Tribunale di Massa — Sez. distaccata di Carrara, Ricorso ex art. 700 c.p.c. R.G. n.
6104/2006 — C.C. del 13/12/06
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CONCLUSIONI

Ho ritenuto di scegliere questo argomento per & tesi perché la citta
in cui vivo mi sembra un esempio paradigmaticoedplioblematiche
delle quali il mondo intero sta prendendo semprggitae coscienza
con un piu che motivato interesse e grande pre@zooipe.

Una cittadina, la mia, in cui l'insediamento ddfiata produttiva,
avvenuto in epoca romana, ha preceduto la naseltagfjlomerato
urbano, che intorno all'estrazione del marmo dei#lee ha modellato
se stessa per una realta congeniale a questo sttopauemila anni
fa.

Sono moltissimi gli esempi analoghi al nostro, dirghi e paesi
divenuti cittd fondate sostanzialmente su un’atiiviavorativa che
impatta fortemente con I'ambiente nel quale si ggpbortandolo ad
un suo progressivo degrado.

Abbiamo sottolineato come negli ultimi trenta-qudl@anni la
preoccupazione per gli effetti dello sfruttament@ll@ risorse
ambientali, con la gravissima ripercussione sui gguilibri naturali,
abbia finalmente risvegliato l'interesse internazile su tutta la
problematica e quindi sulla necessita di porre dimea quanto gia
avvenuto e a cercare una larga intesa per prevamrefuturo
disastroso.

La necessita di espandere I'economia, di offrirglimii confort alla
popolazione, di garantire I'occupazione nel lavgioscambi e quindi
le infrastrutture necessarie per rispondere adeq&tite alle esigenze
di mercato si scontrano inevitabilmente con uniazil razionale ed
equilibrato delle risorse naturali.

Lo sviluppo demografico, le diverse e sempre maggiochieste del

mercato hanno finito inesorabilmente col crearegrave conflitto fra
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la giusta qualita di vita, rivendicata dagli abtiar lo svolgimento
delle attivita primarie e indotte che di fatto sdadoro fonte di lavoro
e di reddito.

E’ il caso il nostro di un piccolo centro di 60 mihbitanti che detiene
faticosamente il primato mondiale della coltivazordegli agri
marmiferi e della tecnologia annessa all’'estrazionalla
movimentazione, allo sfruttamento del materialeagtst, utilizzando il
“blocco”, le “scaglie”, i residui di lavorazionece

Situazioni similari alla nostra si vedono sparsetp#o il pianeta, che
purtroppo per offrire un tenore di vita al passo twmpi e con le
conseguenti esigenze dei singoli finisce per datene
irreparabilmente il substrato dal quale questi aggt vengono tratti.
Ecco dunque la necessita assoluta di rivisitanmdgeria “Ambiente”
nel suo complesso.

La necessita di stabilire delle regole comportaadentella cui utilita
tutti i popoli siano consapevoli, anche se alcunmhamento non se la
sentono di sottoscrivere, come nel caso del PréitodoKyoto.

Ecco finalmente che quasi tutti i paesi rinnovaabtdtto, o in parte, la
loro legislazione sullargomento, cercando di diedhi ognuno a
seconda del proprio ordinamento interno, regolepserpiu organiche,
interdisciplinari e pitu chiaramente applicabili,r m®gliere 'obiettivo
comune di salvaguardare l'integrita e le risorsutio il Pianeta.

| pareri sull’argomento “ambiente”, proiettato im duturo ormai
prossimo, non sono certamente unanimi: in partehgegli studi che
vengono effettuati in ogni parte del mondo seguscteemi, modelli e
direttive diverse, in parte perché troppo differsaino gli interessi dei
vari popoli, valutati rispetto alle loro necessaétuali e alle loro
prospettive future.

Conferme e smentite da parte di autorevoli equipéceércatori di
varie parti del mondo sono all’ordine del giorno.aMal di la
dell’ottimismo o del catastrofismo, che sono agitremi di questo

dibattere, rimane comunque un punto fermo, ossaldomplesso dei
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legislatori che intendono regolare razionalmentebgttivamente la
materia “ambiente” non devono lasciarsi ancora reogere dal
succedersi degli avvenimenti, ma, a mio parerepi@isi con ogni
mezzo per prevederli e provvedere a regole comperttali chiare e
concretamente applicabili, che consentano all’essemrano non solo

di sopravvivere ma dvivere un esistenza salvaguardata da garanzie
certe.
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Provinciadi Massa-Carrara
Settore Ambiente e Trasporti
ViaMarinaVecchia, 78 - Tel. 0585/8835274 Fax. 0585/8835283

Relazione Impianti con emissioni diffuse in aria ambiente

La presente relazione contiene un riassunto della
normativa vigente in materia di inquinamento atmosferico nonché sulle
attivita intraprese dalle aziende che con il loro ciclo produttivo danno
luogo ad emissioni diffuse in aria ambiente.

Il DPR 203/88 (abrogato con il D.lgs. 152/ 2006) prevedeva il rilascio
di autorizzazione a quelle emissioni in atmosfera canalizzate o
tecnicamente convogliabili.

Nel Decreto 12 Luglio 1990 (Linee Guida per il contenimento delle
emissioni inquinanti degli impianti industriali e la fissazione dei valori
minimi di emissioni) all'allegato 6, si indicano le modalita di contenimento
delle emissioni di polveri nella manipolazione, produzione, trasporto,
carico e scarico, stoccaggio di prodotti polverulenti.

Con I'entrata in vigore del D.lgs 152/2006, all'art. 281 comma 2 viene
indicata, a differenza del precedente DPR203/88 la necessita di
autorizzare anche alcune emissioni in atmosfera di  attivith non
disciplinate precedentemente dal DPR 203/88.

Tra le attivita che dovranno avere l'autorizzazione alle emissioni in
atmosfera ricadono anche le emissioni diffuse di polveri.

Quindi le emissioni anche a carattere diffuso devono essere
autorizzate ai sensi dell'art. 269 del predetto decreto e gli impianti e le
attivita preesistenti (ex art. 12 del DPR 203) alla data di entrata in vigore
della parte V del D.Igs ricadono nel campo di applicazione dell'art. 281
che stabilisce un regime transitorio.

Gli ex art. 12 del DPR 203/88 devono quindi presentare nuova
domanda di autorizzazione alle emissioni in atmosfera entro la scadenza
fissata dall'art. 281 del D.lgs 152/2006 o quella eventualmente fissata
dall'autorita competente (Regione Toscana) cosi articolata :

« Tra la data di entrata in vigore della parte V del D.Ilgs
152/2006 ed il 31/12/2010 per impianti anteriori al 1988;

e Tra il 01/01/2011 ed il 31/12/2014 per impianti anteriori al
2006 che siano stati autorizzati in data anteriore al
01/01/2000;

e Tra il 01/01/2015 ed il 31/12/2018 per impianti anteriori al
2006 che siano stati autorizzati in data successiva al
31/12/1999;

| nuovi impianti che non hanno ancora presentato domanda di
autorizzazione alle emissioni in atmosfera alla data di entrata in vigore del
D.lgs 152/2006 dovranno richiedere l'autorizzazione ai sensi del comma 2
dellart. 281 entro i termini previsti (18 mesi prima del termine di
adeguamento di tre anni decorrenti dalla data di entrata in vigore della parte
V del d.lgs 152/2006) ossia entro il 28/10/2007.



Rimane il dubbio sul corretto comportamento da attuare per tutte quelle
aziende che allo stato attuale sono in possesso di autorizzazione alle
emissioni in atmosfera rilasciata ai sensi del DPR 203/88 per le sole
emissioni canalizzate ma che hanno nel loro ciclo lavorativo anche le diffuse
che, come gia sopra rappresentato non erano autorizzabili con la precedente
normativa (DPR203/88).

Per dare omogeneita all'interno della Regione Toscana, nella
riunione che si svolgera IL 02 Ottobre 2007 a Firenze, verra
richiesto dalle Province agli uffici del Dipartimento Ambiente della
Regione Toscana linterpretazione esatta per lo svolgimento
delle attivita previste dal D.Lgs 152/2006 in materia di emissioni
diffuse.

L'autorizzazione dovra prevedere quanto riportato nell’allegato V del
succitato Decreto Legislativo per limitare le emissioni in aria ambiente di
tutte quelle attivita che hanno emissioni di polveri provenienti da attivita
di produzione, manipolazione, trasporto, carico, scarico e stoccaggio di
materiali polverulenti.

Le prescrizioni, nel dettaglio sono le seguenti:

1 Disposizioni Generali:

11 Nel <caso si producano, manipolazione, trasporto,
immagazzinamento, carico e scarico dei materiali polverulenti, devono
essere assunte adeguate misure per il contenimento delle emissioni
diffuse.

1.2 Nei casi di cui ai punti 1.1. I'Autorita competente stabilisce
prescrizioni per il contenimento delle emissioni di polveri tenendo conto,
in particolare, dei seguenti elementi:

-pericolosita delle polveri;

-flusso di massa delle emissioni;

-durata delle emissioni;

-condizioni meteorologiche;

-condizioni del’'ambiente circostante.

2 Produzione e manipolazione di materiali polverulenti.

2.1 | macchinari e i sistemi usati per la preparazione o la produzione
(comprendenti, per esempio, la frantumazione, la miscelazione, il
riscaldamento, raffreddamento, pellettizzazione e la bricchettatura) di
materiali polverulenti devo essere incapsulati.

2.2 Se l'incapsulamento non puo assicurare il contenimento ermetico
delle polveri, le emissioni, con particolare riferimento ai punti di
introduzione, estrazione e trasferimento dei materiali polverulenti, devono
essere convogliate ad un idoneo impianto di abbattimento.

3 Trasporto, carico e scarico dei materiali polverulenti.

3.1 Per il trasporto di materiali polverulenti devono essere utilizzati
dispositivi chiusi.

3.2 Se l'utilizzo di dispositivi chiusi non € in tutto o in parte possibile
le emissioni polverulente devono essere convogliate ad un idoneo
impianto di abbattimento.

3.3 Per il carico e lo scarico dei materiali polverulenti devono essere
installati impianti di aspirazione e di abbattimento nei seguenti punti:

-punti fissi, nei quali avviene il prelievo, il trasferimento, lo sgancio
con benne, pale caricatrici, attrezzature di trasporto.

-shocchi di tubazione di caduta delle attrezzature di caricamento;



-attrezzature di ventilazione, operanti come parte integrante di
impianti di scarico pneumatico o0 meccanico;

-canali di scarico per veicoli su strada o rotaie;

-convogliatori aspiranti.

3.4 Se nella movimentazione dei materiali polverulenti non é
possibile assicurare il convogliamento delle emissioni di polveri, si deve
mantenere, possibilmente in modo automatico, un’adeguata altezza di
caduta e deve essere assicurata, nei tubi di scarico, la pit bassa velocita
che e tecnicamente possibile conseguire per l'uscita del materiale
trasportato, ad esempio mediante utilizzo di deflettori di abbattimento.

3.5 Nel caricamento di materiali polverulenti in contenitori da
trasporto chiusi, I'aria di spostamento deve essere convogliata ad un
impianto di abbattimento.

3.6 La coperture delle strade, percorse da mezzi di trasporto, deve
essere tale da non dar luogo ad emissioni di polveri.

4 Stoccaggio di materiali polverulenti

4.1 L’Autorita competente stabilisce le prescrizioni per lo stoccaggio
dei materiali polverulenti tenendo conto, in particolare, dei seguenti
elementi:

- possibilita di stoccaggio in silos;

- possibilita di realizzare una copertura delle sommita e di tutti i lati
del cumulo di materiali sfusi, incluse tutte le attrezzature ausiliarie;

- possibilita di realizzare una copertura delle superficie, per esempio
utilizzando stuoie;

- possibilita di stoccaggio su manti erbosi;

- possibilita di costruire terrapieni coperti di verde, piantagioni e
barriere frangivento;

- umidificare costantemente e sufficientemente la superficie del
suolo.

5. Materiali polverulenti contenenti specifiche categorie di
sostanze.

5.1 Si applica sempre la prescrizione piu severa tra quelle che i punti
precedenti rimettono alla scelta dell’Autorita competente.

In passato per ovviare alla carenza normativa del DPR 203 in
materia di emissioni diffuse, era stato sottoscritto un Protocollo d’Intesa
da Enti Pubblici (Provincia, Arpat, Asl Comune di Massa e Carrara) e le
Associazioni di Categoria quali CNA, FIPA, API, Confartigianato,
Associazione Industriali e Confartigianato Trasporti.

Nel Protocollo venivano indicate come prescrizioni da osservare
guanto riportato nel Decreto 12 Luglio 1990 (Linee Guida per le
Emissioni in Atmosfera) all’allegato 6 e le tempistiche per la realizzazione
degli interventi che le Aziende Private e gli Enti Pubblici dovevano
effettuare per il contenimento delle emissioni diffuse.

Allo stato attuale con l'entrata in vigore del D.Lgs 152/2006, il
Protocollo d’Intesa € da considerarsi superato in quanto la carenza
normativa € stata colmata con il succitato D.Lgs 152/2006



Livelli di Intervento per la riduzione delle emissioni di Polveri
(15 OTTOBRE 2007)

Primo Livello: (Tempi di realizzo immediato/max 6 mesi)

1) Trasporto:
Tutti i mezzi che trasportano materiale polverulento devo
essere puliti, i cassoni devono essere a chiusura ermetica
per evitare il gocciolamento e coperti sulla parte superiore da
teloni prima ancora di immettersi sulla pubblica strada.

Impianti
2) Tutti gli impianti dove si producono, manipolano materiali
polverulenti, devono avere le seguenti strutture per |l
contenimento delle emissioni diffuse:

a) | punti di scarico e carico del materiale, devono essere posti
sotto aspirazione;

b) | cumuli devono essere costantemente tenuti umidi con
idoneo sistema di bagnatura;

c) Tutta la movimentazione del materiale deve essere fatta
dopo che il materiale & stato umidificato con idoneo sistema;

d) | piazzali devono essere costantemente puliti;

e) Lungo perimetro dellazienda devono essere poste idonee
strutture frangivento (nel caso di piante, utilizzare alberi gia
adulti)

f)  Tutti i mezzi, prima dell’'uscita, devono essere puliti.

Strade:
Le strade sia pubbliche che private devono essere pulite almeno due
volte alla settimana con idonei sistemi di spazzamento - aspirazione.

Secondo Livello: (Tempi di realizzo 12 mesi/max 18 mesi)

Impianti:

Tutte le lavorazioni ( carico, scarico, movimentazione, lavorazioni es.
vagliatura frantumazione,) devono essere poste sotto aspirazione incluso i
sistemi di trasporti a nastro.

I cumuli devono essere coperti alla sommita e almeno su tre lati.

Strade:
Le strade sia pubbliche che private devono essere pulite almeno
guattro volte alla settimana con idonei sistemi di spazzamento - aspirazione.

Terzo Livello: (Tempi di realizzo 24 mesi/max 36 mesi)

Impianti:
Installazione di Silos per il contenimento del materiale lavorato
subordinato alla liberatoria del vincolo di bonifica dove presente.

Strade:
Le strade sia pubbliche che private devono essere pulite tutti i giorni
della settimana con idonei sistemi di spazzamento - aspirazione.



Foto 1. Le cave e il borgo

Foto 2. Le cave e il borgo



Foto 4. Scorcio di un tratto dell’antica ferrovia marmifera
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Foto 6. Segagione del marmo direttamente dal cuore del giacimento



Foto 8. Altra operazione di carico blocco



Foto 10. Strada di arroccamento: solitamente molti tratti vengono percorsi invertendo la direzione di marcia del mezzo



Foto 12. Trasporto verso valle



Foto 13. Trasporto verso valle

Foto 14. L'automezzo fra le mura “domestiche”
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Foto 15. Strada dei Marmi, I'opera avanza spedita

Foto 16. Strada dei Marmi, I'opera avanza spedita



Foto 17. Strada dei Marmi, 'opera avanza spedita

Foto 18. Strada dei Marmi, 'opera avanza spedita



Foto 19. Segheria: telai in attivita




Foto 21. Nel laboratorio
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Foto 22. Nel laboratorio



Foto 23. Nel laboratorio
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