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PREMESSA

La presente tesi di master in Diritto del’ambieasamina la disciplina dell’attivita estrattiva
delle cave di marmo di Carrara in relazione allemea difesa del’ambiente e del paesaggio,
con una particolare attenzione all’area protettaR#eco delle Alpi Apuane, in un’ottica di
necessaria, ma non facilmente raggiungibile, c@mdne tra interessi diversi afferenti ad

uno stesso territorio.
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1. 1l parco regionale delle Alpi Apuane e le cave dharmo di Carrara *

Non sono frequenti in Italia e in Europa i luoghegossono vantare - come le Alpi Apuane -
un patrimonio naturale cosi straordinariamenteoridicpaesaggi, di ambienti e di emergenze
naturalistiche. Non sono soltanto la flora e lan&@ucomunque abbondanti di specie
endemiche, ma pure le rocce, i minerali, i fosBlistrutture tettoniche, le forme superficiali e
profonde della Terra, a fornire elementi inconsuetri e diffusi di valore ambientale.
Le Alpi Apuane sono un complesso orografico di dgeansuggestione scenica, per
'imponenza della catena principale e 'enorme gizedel rilievo, che si accompagna a una
morfologia assai aspra e spoglia di creste, torgopareti carbonatiche, con valli altrimenti
profonde e straordinariamente ricche di acquaadispggio fisico della dorsale centrale, cosi
duro e tagliente, contrasta nettamente con i d¢rohalki ed ondulati del vicino Appennino
settentrionale.

Le Alpi Apuane devono buona parte della loro net@rialla bellezza dei propri marmi e ai

profondi abissi e alle grandi cavita del sottosw@osico.

Le cave sono luoghi dove da molti secoli avvieasclvazione e la lavorazione del marmo e
possono essere di due tipi: chiuse e a cielo apeeoil modo con il quale viene prelevato il
marmo, la profondita di prospettiva delle paretartwhe, gli ampi spazi, la precisione
simmetrica dei gradoni, i piani di lavorazione seamo gradinate di anfiteatri. L'estrazione
del marmo in cava e stato un continuo divenireadiuinenti vivi € drammatici attraverso i
secoli, dai primitivi cunei di legno, al sistemdlddagliata dei romani, al rivoluzionario filo
elicoidale, all'attuale filo diamantato, tanto \@ajuanto pericoloso, tra gli anfratti delle cave
e i candidi e scoscesi ravaneti sono conservatrgismi, le fatiche, i sacrifici dei cavatori
che con tenacia e capacita continuano ancora odggimlire queste montagne tagliandole,

frantumandole e smontandole pezzo a pezzo, inlpladoachi per poi inviarli nel mondo.

! Riferimenti assunti dal sito ufficiale di Legambier@arrara



Estratto fin dai tempi dei Romani, plasmato dahéiangelo peta Pietae trasformato in
sculture, facciate e palazzi sparsi in giro pesntmenti, oggi I'oro delle Apuane vive uno dei
suoi momenti piu difficili. Se il valore della mai rimane indiscusso, il prezzo da pagare per
ottenerla appare sempre piu alto. Il Parco dellgi Alpuane, una delle piu grandi riserve
4naturali della Toscana, promosso Geoparco Unest@Q11, deve convivere con attivita
estrattive che ne ledono l'integrita.

Le Alpi Apuane nei secoli hanno visto modificar®fpndamente i propri tratti, alcune cime
si sono abbassate di decine di metri, altre soate detteralmente mangiate da ritmi di
escavazione sempre piu serrati. Per le associaaiobientaliste quello che si sta consumando

nella zona € uno scempio, una rapina che trasfonpa@saggio in un simbolo di distruzione

Solo nella zona di Carrara ci sono circa 80 cavendrmo, distribuite nei quattro bacini
estrattivi della citta; e di fronte agli occhi ditti che esistano problematiche ambientali e
criticita legate all'escavazione: dall’'evidente atp visivo al rischio frane, fino al pericolo
che le sorgenti vengano intorbidite a causa debammettola, la polvere di marmo prodotta

con il taglio dei blocchi.

Ospitando le cave di marmo all'interno del loreriterio, le Alpi Apuane, conosciute, nel
mondo, come “il giardino d'Europa”, vengono invebéamate da chi abita in questo territorio
“le montagne che scompaiono”, perché questo andiamzi che essere tutelato, continua a
fare i conti con un'attivita che svuota, frantursi@acca le montagne. Al punto da trasformare

il paesaggio da un giorno all’altro.

Negli ultimi venti anni, in questo territorio siseavato piu che in duemila anni di storia delle
cave, con il risultato che la modificazione morfgitea del territorio apuano € paragonabile a
quella avvenuta in un'era geologica. In terminivdlumi estratti, si stima che per ogni

tonnellata di marmo in blocchi vengono distrutteaditonnellate di montagna. Un'attivita che
ogni anno “mangia” 5 milioni di tonnellate di vett@ausando distruzione parziale o totale di

grotte, diminuzione dei bacini idrogeologici.

Da una parte, ci sono gli interessi imprenditorjalall'altra le ragioni di tutela ambientale; in
mezzo il piano paesaggistico appena approvato Bwon equilibrio tra salvaguardia del
paesaggio e sviluppo delle attivita economiche’, ibegovernatore della Toscana Enrico
Rossi, “lo skyline delle Alpi a questo punto € a&uso”), ma criticato da chi da tempo

denuncia la devastazione delle attivita di escawvezi



Escavazioni al passo della Focolaccia, al di sdprd.500 m/sIimn; cave che invadono o nei
pressi di doline, cavita carsiche, circhi glaciabne Sic e Zps; attivita che interessano anche
il Monte Corchia, con Cava Tavolini e Cava Piasir& dove non si cava piu in superficie e
stato intaccato il crinale e si scava in galleriz attivita estrattive, denunciano le
associazioni, hanno modificato e deturpato la ve#é Solco di Equi e non si salvano le
pendici della parete nord del Pizzo d'Uccello; a&fhlle glaciale di Orto di Donna-Serenaia

le cave segnano irrimediabilmente le montagne.

Oltre alla distruzione delle montagne, ogni voltee csi verifica una pioggia consistente
l'acqua dei corsi d’acqua provinciali si tinge darxro: colpa dellimmissione nel sistema
carsico della polvere di taglio dei marmi (la mattola) delle cave a monte che, dilavata dai
piazzali di lavorazione, viene trasportata, insierae gli oli esausti utilizzati dalle macchine
da taglio, fino nei torrenti. L'accumulo dei maadiriva a modificare i percorsi interni delle

montagne.

Di fronte di questa situazione, denunciata da @asmni e cittadini, il nuovo piano

paesaggistico della Regione Toscana che, seconpiesidente del Parco Regionale Alpi
Apuane Alberto Putamorsi "ha messo sotto tutelapieane sopra i 1200 metri un passo in
avanti che sposta i paletti a favore delllambignie consentendo ['attivita estrattiva e che,
soprattutto, inserisce il concetto di filiera coaffinché il materiale venga poi lavorato in loco

garantendo che la ricchezza rimanga sul territorio"

Meno ottimiste le associazioni che ritengono cheuibvo piano paesaggistico contenga una
serie di deroghe che lo rendono inefficace a cetdra il fenomeno. Nel bacino di Orto di
Donna e Val Serenaia si potra continuare lo scémo,a 1.600 mt di altezza; si consente

I'escavazione anche nell'Altissimo, il monte dchelangelo.

E poi si apre la strada a nuove cave contemplaadoapertura di quelle dismesse; nel
Corchia I'ampliamento delle attivita estrattive semnti, anche al di fuori del perimetro
autorizzato, e consentito in deroga e subordinditodaviduazione di specifiche modalita di

coltivazione che riducano al minimo gli impatti tejementi della morfologia glaciale.

Secondo il fondatore dell'associazione Pietra feda anni attiva sul territorio, il nuovo
piano paesaggistico € un primo passo importantehpeger la prima volta é stato sollevato il
problema di queste montagne in cui produrre sigmitlistruggere, ma troppe le deroghe che

consentiranno la permanenza delle cave in altaaqoonhtrariamente alle legge nazionale.
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All'interno del Geoparco non dovrebbero esistexe ch questo genere, ma l'ente parco non e
di questa opinione ed é sbhilanciato dalla parterd@ido imprenditoriale.

Eppure il Presidente del Parco rassicura che le aftiwe sono soggette a regole di tutela e
salvaguarda diverse rispetto a quelle che si t@vVaori dal Parco. Con questi ritmi di
escavazione, scesi di molto negli ultimi anni, prgissimi mille anni verra portato via solo il
3% del marmo esistente. Si dovrebbe andare versdtariore riduzione di queste attivita e
verso un‘escavazione di qualita, ma fatta con regyiolezza, nei tempi e nei modi dovuti, e

puntando su tecnologie sempre meno impattanti”.

Posizione in parte sposata anche dalle associaziomidichiarano di non essere contrari alla
cave, ma di chiedere che si scavi solo il marmosehmee per fini artistici e decorativi, cioe in
blocchi : invece in queste cave da 25 anni cirdadgione ha imposto una vecchia normativa
per cui dato un numero 100 si puo estrarre un 80%achmenti e un 20% di marmo in

blocchi (25% e 75% nel caso delle Apuane).

La devastazione della montagna dipende, dunquepudato rapporto: di quei 5 milioni di
tonnellate di montagna esportate da Carrara I'ai8@%6 e detrito che viene lavorato, qui 0
altrove, per essere ridotto in polvere di marmdizzata in vari settori, dalla cosmesi

all'industria alimentare.

Infatti, negli ultimi due decenni si e affermataaunategoria merceologica trasversale: il
detrito di marmo, gli scarti di lavorazione chenantano i “ravaneti”’, cioé le discariche
minerarie delle Apuane. Polverizzato in carbonaiocdicio per «plastiche, gomme,
pneumatici, isolanti, vernici, colle, prodotti chon farmaceutici...» Per dire: 1.500 tonnellate

I'anno vanno nei dentifrici venduti in Italia.

Il marmo, in un modo o nell’altro, continua a egsestratto e a essere venduto a peso d’oro.
Oggi pero conviene molto di piu far lavorare la enet all’estero, dove la manodopera costa
meno. La tendenza e quella di imbarcare su unaihbiecco di marmo grezzd\egli ultimi

anni infatti la crisi ha colpito soprattutto le bege e i laboratori in piano, che hanno chiuso a

dozzine.



2. |l bene-cava

Si e discusso moltissimo, in dottrina e in giurigfgnza, sulla natura delle cave, considerate,
ormai quasi univocamente, “beni privati di inteeepsibblico”.

Il bene cava é chiaramente scindibile, come evidémzgia da tempo dalla dottrina, in bene
fondiario (proprieta terriera) e attivita di cavenpresa) allorché al primo viene impressa una
destinazione di interesse pubblico: esercizio dellza per assolvere un interesse rilevante per

I'’economia nazionale.

Il regime speciale del giacimento non incide sullqu#el suolo, strettamente inteso, sul quale
il proprietario pud eventualmente continuare adaisee le sue facolta di godimento, che,
peraltro, € limitato solo per le caratteristichetipalari del giacimento, ma che puo essere del

tutto escluso, nel caso in cui I'attivita sia saala un altro soggetto.

La destinazione impressa al bene consente il pgissdgl bene fondiario dalla disponibilita
del proprietario al patrimonio indisponibile prirdallo Stato, ora della Regione, qualora tale
disponibilita sia stata sottratta al proprietatiesso in caso di avocazione, solo allorquando la
disponibilita sia stata sottratta al proprietaré fhndo ad opera dell’autorita mineraria. Infatti
— art. 45, r.d. n. 1443/1927 — & previsto che leecsono lasciate nella disponibilita del
proprietario del suolo. Questi ha I'obbligo di ¢cadtre la cava poiché con la destinazione del
suolo ad attivita estrattiva il diritto del propgaeo si trasforma in diritto-dovere ad esercitare
I'attivita di impresa. Quando il proprietario namtraprenda la coltivazione della cava o
torbiera o non dia ad essa sufficiente sviluppogégnere capo del distretto minerario puo
prefiggere un termine per l'inizio, la ripresa anténsificazione dei lavori. Trascorso
infruttuosamente il termine prefisso, questi puteda concessione della cava e della torbiera
«in conformita alle norme contenute nel Titdlodel presente decreto in quanto ad esso
applicabili» (n. 1443/1927).

La disponibilita riconosciuta al proprietario € ufigponibilita al fine della ricerca, in
effetti sarebbe unalegittimazione riconosciut@x legein ragione del peculiare rapporto

oggettivamente esistente tra cava e sudo

> F. FRANCARIO, I regime giuridico di cave e torbieré&iuffre, Milano, 1997, pag. 189.



La competenza legislativa concorrente in materiecogy’eé noto, stata attribuita alle Regioni,
le quali hanno provveduto a legiferare in assenaand nuova normativa quadro e dunque
sulla base di principi desunti dalle vigenti norstatali. Infatti, alla luce del vecchio art. 117
della Costituzione si attribuiva alla Regione lanp@tenza ad emanare norme nei limiti dei
principi fondamentali stabiliti dalle leggi delloteo affinché tali norme non fossero in
contrasto con l'interesse nazionale e con quelkltoe Regioni.

Per le stesse materie l'art. 118 stabiliva che tapet alla Regione anche le funzioni
amministrative con un parallelismo (ora superatahgiie tra le une e le altre. Infatti,
troviamo all’art. 62 del D.P.R. n. 616/1977 chen de funzioni amministrative relative alla
materia cave e torbiere che concernono tutte leitatiattinenti alle cave di cui all'art. 2,
comma 3, ed al Titolo Il del r.d. 29 luglio 192, 1443, al comma 3 dell’'art. 62, sono
trasferite anche le funzioni amministrative statalimateria di vigilanza sull'applicazione
delle norme di polizia delle cave e torbiere di aliD.P.R. 9 aprile 1959, n. 128 e sue
modificazioni nonché le funzioni di igiene e siczza del lavoro in materia di cave.
Sappiamo infatti che la proprieta delle cave e eddfirbiere € uno strumento per la
realizzazione dell'interesse pubblico che, secotaladottrina, € insito nella sua stessa
struttura. Questi beni sono soggetti ad una disciplpubblicistica perché sono beni
funzionalizzati ad un interesse pubblico, beni kheno una destinazione, pertanto i diritti ad

essi relativi sono risolubili, condizionati allodgimento effettivo dell’attivita estrattiva.

Ma sono beni anche in proprieta privata, nella ahdpilita del proprietario, il quale, pur
sottoposto agli obblighi che derivano dal fatto éhefruttamento della cava risponde ad un
interesse pubblico, puo esercitare direttamengeativita ma anche trasferire, iure privato, il
diritto a terzi con atto traslattivo o costitutiad un diritto reale (vendita, usufrutto, o altro
negozio lecito) e anche dare in affitto le cavasiaccome stipulare contratti riguardanti la
vendita del prodotto dell’estrazione.

D’altra parte cio si evince dall'espressione detl’'@5 del R.D. n. 1433/1927: le cave e le
torbiere sono lasciate in disponibilita del profai® del suolo. | diritti relativi all'esercizioid
cave possono dungue essere oggetto di negoziitlio girivato e dati in concessione solo nel

momento in cui i beni, in seguito ad avocazioneediano pubblici.



Occorre sottolineare sul punto che i beni-cava,egii evidenziato, sono soggetti, oltre che
ad una disciplina pubbilicistica, anche ad una gis@ strettamente privatistica riferibile alla
proprieta privata, evidentemente non applicabildlengpotesi di concessione dello

sfruttamento di una cava.

Vediamo, infatti, che al proprietario pud esserttratia la coltivazione, gia intrapresa, della
cava per essere data in concessione, anche swalcarrisposto un indennizzo per le opere
effettuate e il materiale gia estratto (giacen®pprietario del terreno coltivabile ad attivita
estrattiva pud essere ovviamente anche un Comurmme tale il bene fa parte del suo
patrimonio disponibile, assoggettabile ugualmethtermrmativa statale e alle leggi regionali

che disciplinano la materia.

L’esercizio di cava — non solo linizio dellatttd ma il suo ampliamento ola sua
prosecuzione — necessita dell’autorizzazione.

L’autorizzazione (regionale) determina la posdidildi iniziare o continuare ad esercitare
I'attivita e puo contenere anche le modalita dilgvoento della stessa e dunque prevedere la
destinazione finale del terreno una volta cessatavita di escavazione.

Tali modalita possono essere oggetto di apposiialat di una convenzione.

In passato, soprattutto, si e ritenuto che peiziindell’attivita fosse necessario anche un atto

di concessione edilizia, comunale
Compresenza di interess pubblici ed evoluzione della disciplina giuridica

| progetti di cava, dal momento che possono ineidermaniera rilevante sul territorio sul
quale sono realizzati e consistendo in intervenesivi, in genere, per 'ambiente circostante,

necessitano della VIA (Valutazione Impatto Ambidefa

Le cave di Carrara: cave 0 miniere?

La coltivazioni del marmo di Carrara sono chiamatspno sempre state chiamate anche in
passato, “cave”. La distinzione tra cave e minierg@la ricercarsi non tanto nell'identita
dell'interesse tutelato, ma soprattutto nella ¢ikica della ricerca del bene minerario. Le due

categorie, pertanto, sono specie diverse di urouggnere di bene giuridicd.

? Sj veda anche sentenza Corte cost. n. 20/1967.



Le cave di marmo di Carrara, sottoposte ad un regoubblicistico speciale, anche se
rientrano in una materia (settore) unitariamentasiierata, conservano una disciplina in
parte diversa da quella regionale-

L’ art.2 del Testo Unico Regione Toscana n.78/12988, I'evidente intenzione di far rientrare
gli agri marmiferi di Carrara, regolati dalla Leggel04/1995, nell’ambito della disciplina

generale prevista per il settore estrattivo, heritsil marmo tra i materiali di caa

La natura delle cave

Si é discusso moltissimo, nella teoria e nellaigprudenza, sulla natura delle cave e, quasi
univocamente, sono state considerate beni priviaintdresse pubblico; il proprietario e
vincolato ad utilizzare il bene dal momento chedsa € destinata all’attivita estrattiva, ma e
vincolato, ovvero assoggettato alle limitazioni osfe dal suo regime pubblicistico.

La destinazione del bene, legata al raggiungimenton fine pubblico, non ne esclude la

proprieta privata e comunque l'appartenenza adyggedto privato.

Le cave di marmo sono oggetto di attivita di imprebe, sia in passato sia attualmente, sono
destinate a soddisfare le esigenze di importattiorselell’edilizia (oltre a scopi puramente

artistici).

L’'apertura di una cava di marmo non pu0 avvenire fdtto”, perché occorre
un'autorizzazione regionale o0 una concessione; tdtesita pud essere svolta dietro

pagamento di un canone dal proprietario del fomtleréssato o dal concessionario.

Mentre le autorizzazioni sono rilasciate ai titoldel diritto di proprieta o altro diritto
equipollente, le concessioni sono rilasciate a isegdi procedura di gara ad evidenza

pubblica agli operatori economici in possesso eguisiti necessari.

* Le cave di marmo cambiano continuamente il paesagga € soprattutto con l'uso degli esplosivi ngltacedura di
escavazione che il paesaggio subiva un profondcammrito, inoltre 'uso degli esplosivi comprometteseriamente
l'ulteriore utilizzazione dei bacini marmiferi. Dasorgono i ravaneti, grandi colate ed accumulilgliriti che testimoniano i
grossi sprechi di marmo prodotti con le esplosi@nieste colate di scarti sono attraversate dadivaroccamento” grazie
alle quali si potevano raggiungere i bacini di &stne. Agli esplosivi & subentrata la proceduraagiio con il filo
elicoidale, oggi sostituito dal filo diamantatogch capace di affondare nella pietra e tagliareetto il marmo. La montagna
viene cosi tagliata con precisione, creando paésagyi, fatti di immense gradinate e pian (piazdatava) dove la pietra &
tagliata e preparata per il trasporto.
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Purtroppo, gli abusi sul nostro territorio naziorsno stati molti, come aperture di cave e
prosecuzioni illegali, con conseguenti sequestroledanne penali per fermare attivita che si

svolgono in contesti non adeguati e dunque cohirianiche gravi, per 'ambiente.

L’attivita estrattiva comporta una forte modificame del paesaggio: intere colline e grandi
parti di montagne sono state disboscate o spiacatsando la menomazione dell’ecosistema
natura, oltre a smottamenti e frane che hanno paieoin alcune zone, danni ingentissimi.
Spesso gli interventi del giudice sono serviti y@eo a fermare attivita gia intraprese, che
sottendono ad interessi economici molto rilevané banno finito per prevalere sugli interessi
ambientali; per questo motivo anche tramite leggianali ci si € posti, piu che in passato,

maggiormente il problema della difesa dell’ambiente

Ad esempio, € possibile che siano previsti deiicastitolo cautelare, per i danni derivanti
dall’attivita estrattiva e, comunque, un risarciteea carico di coloro che trasgrediscono le

norme previste per essa.

E’ sempre piu necessario che lo sviluppo e lin@eto di determinate attivita non
comportino danni irreversibili per 'ambiente e [leterritorio ed € necessario che le suddette
attivita siano sottoposte a controlli molto severa normative (anche regionali) rispettose
dell’'ambiente.

L’attivita di cava deve essere consentita in babeira attento monitoraggio del territorio e
quindi resa possibile in seguito ad autorizzazidelta Regione o dei Comuni, allorché cio sia
previsto dalle norme regionali: pud accadere, infahe la Regione deleghi il suo potere al

Comune.

Bisogna ricordare che, soprattutto in passatorgeputo che per lo svolgimento dell’attivita
estrattiva occorresse non soltanto un’autorizzazida parte della Regione, ma anche una
concessione edilizia da parte del Comune, compaotdiattivita di cava una trasformazione

del territorio, rientrante nell’attivita urbanisticli competenza comunale.

Il caso delle cave di marmo di Carrara
La disciplina speciale degli agri marmiferi di Gaa ha una storia antica di tre secoli.
I Comune di Carrara ha, infatti, una disciplinaneraria la cui peculiarita risale al periodo

preunitario, quando gli agri marmiferi erano regiatille leggi estensi: un sistema minerario
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adottato dai Duchi di Massa e Carrara e dai loozassori Duchi di Modena (periodo 1751-
1852).

Gli agri marmiferi erano diritti inalienabili ed pnescrittibili ed erano dati in concessione ai
fini del loro sfruttamento, secondo le regole cante nell’Editto di Maria Teresa Cybo-
Malaspina del 1° febbraio 1751, nelle notificazigavernatorie sui livelli di cava del 14
luglio 1846 e 3dicembre 1846 e nel Rescritto savrdnFrancesco V, Duca di Modena e
Massa,del 25 giugno 1952, che riconosceva la mtgpdegli agri ai Comuni.

Potrebbe sembrare che il sistema normativo estirsse di natura pubblicistica: le cave
soggette alla disciplina delle leggi estensi debll2d alle leggi del 1846 erano beni in
proprieta perpetua ed inalienabile da attribuireancessione ai privati per lo sfruttamento,
secondo una posizione soggettiva allora riconddtthritto di livello perpetuo, trasmissibile e
soggetto a decadenza, diversamente dallo schemaleattlella concessione, del tutto

incompatibile con la nozione del demanio pubbfico.

In realta, anche le norme estensi avevano unaachigoronta privatistica, per la illimitatezza
della concessione, per la sua trasmissibilita auisegli alienazione o successione, per
I'onerosita attenuata del canone che non e comatswa titolo concessorio, ma € solo un
atto di ricognizione del diritto di proprieta ch€omune ha sull’agro, per 'impossibilita del
Comune di revocare o dichiarare la decadenza delfeessioni al di fuori delle ipotesi
tassative previste dalla legge ed anche per d fdte, non essendo espressamente vietato, era
sicuramente ammesso l'affitto delle cave in conoess e le occupazioni senza titolo
concessorio potevano essere sanate per usucapione.

La caratteristica dell'antica disciplina estenskdiritto soggettivo a intraprendere tentativi di
cava solo da parte dei cittadini di Carrara, seag@osita autorizzazione del Comune, senza
cioé che guesto possa ostacolare tale attivitthease il suo esercizio € sottoposto ad un
procedimento vincolato.

Chi ha compiuto proficuamente il c.d. “assaggiordehte” (la ricerca), col solo limite di non
arrecare danno ai vicini, e lo contrassegna cosuéeiniziali e lo denuncia al Comune per
dargli data certa, nei sei mesi successivi, a pdinalecadenza, pud fare domanda di

concessione livellaria.

> Cfr. Antoniazzi S., La disciplina degli agri marnrifera diritto e storia, Torino, 2007.
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Il ricercatore, secondo tale disciplina, ha un tairisoggettivo di preferenza per la
continuazione dell'escavazione e coltivazione dellaa; la concessione, anche se vi € un
margine di discrezionalita tecnica del Comune,rawaque un atto dovuto.

Secondo la dottrina e la giurisprudenza dominadndiritto livellario & un diritto real®
parziario di natura privata che si sostanzia irenfiteusi perpetua, senza alcuna previsione di
meccanismi di controllo sullo sfruttamento dei hesenza obbligo di miglioramento del
fondo, senza diritto di affrancazione da partepielato, inquadrabile pertanto nello schema
pubblicistico della concessione contratto, dal maimeche la proprieta degli agri appartiene

al patrimonio indisponibile del Comune.

Il sistema estense rimane in vigore fino alla na#gli anni novanta e la permanenza era
giustificata soprattutto dal fatto che non erarati manati regolamenti da parte del comune
di Carrara, cosi come previsto dall'art.64 ultimmnma della legge mineraria
(R.D.1433/1927) e art.62, lett.c) D.P.R. 616/19in7questo modo si risolveva il problema

attinente al diritto transitorio.

La legge mineraria del 1927, di riordino del sedter di unificazione della disciplina, pur
sopprimendo i precedenti regimi minerari, infati din’eccezione soltanto per lo speciale
sistema estense, in attesa che il Comune di Caadmti il proprio regolamento per adeguarsi

alla normativa introdotta.

La legge mineraria viene emanata per superareffierafiti regolamentazioni del settore e

possiede una forte connotazione pubblicistica.

Si pensa che il legislatore del 1927, lasciandaten anche se solo in via transitoria, I'antico
sistema estense, ne abbia cosi sancito la “spgatjalando a questo il modo di rafforzarsi e
di non essere modificato dai principi contenutia#gge mineraria né da successive norme

contenute in leggi che regolano il settore.

6 . s . . L.

Le cause di caducita della concessione sono dosluteon sfruttamento della cava per oltre un bienfionancato
pagamento del canone per due anni, alla maneatgnitio in dominium
dopo 29 anni, l'alienazione della concessioneligtello di cava, non preventivamente autorizzata dal cananche se in

alternativa alla caducita c’e la scelta del comdinghiedere il pagamento di due anni di canone.
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I Comune di Carrara approva finalmente il “Regotato per la concessione degli agri
marmiferi nel Comune di Carrara” con delibera deln€lglio Regionale n.115 del 28
febbraio 1995.

Nello stesso tempo, le Regioni, tra cui la Toscgnayvedevano ad emanare leggi regolanti
I'ordinamento delle cave e torbiere attraverso ualigsi cominciava a limitare, anche se in
modi differenti, 'impatto che le attivita minerarhanno sul territorio, prevedendo una serie
di prescrizioni volte a pianificare le attivita esattoporle ad un regime autorizzatorio anche

per la prosecuzione, qualora fossero gia in corso.

Purtroppo, pero, continuava a permanere, pur isgpza del regolamento, una discrasia tra
cave aperte nello stesso territorio sottoposteledjge mineraria e alle leggi regionali e cave,
a queste vicinissime, regolate ancora dal sisteperiale; tra cave sottoposte ad un
procedimento antico pubblicistico di concessionecave autorizzate in disponibilita

dell'imprenditore e solo in caso di avocazione dateoncessiorle

Per superare questa discrasia, stante la indissiigsaza delle norme estensi, la Regione
Toscana, avvalendosi dei suoi poteri, con la Legdeembre 1995, n.104 dettava i principi a
cui i regolamenti del Comune di Carrara si saratiheito attener.

Attraverso questa legge, si vuole operare un sggivo raccordo delle norme vigenti
regolamentari gia emanate con la normativa reginada anche con quella statale mai

abrogata.

Il legislatore, nella sua volonta, prevede che antldiritto speciale estense, in attesa della
sua sistemazione attraverso i regolamenti, signgalcon i nuovi orientamenti normativi in

tema di tutela del paesaggio, dell'ambiente e dmllee c.d. “a rischio”.

Si consente ai Comuni di mantenere una proprian@atta normativa, anche se “incanalata”.
Infatti, in conseguenza della normativa regionaetenuta nella Legge 104/1995, il Comune

di Carrara, conformandosi ai suoi principi e alle previsioni, ha provveduto a modificare il

7 . ST . . N . . . -
La diversita di regolamentazione esisteva gia antente; lo stesso Michelangelo quando doveva regaocchi di
marmo, per sfuggire alla normativa di Carrara, sava nella vicina Pietrasanta.

® 'adozione dei regolamenti provoca la definitiva@imazione della disciplina preunitaria; ai sendliai¢.1, comma 2 si
prevede che gli agri marmiferi appartengono alipatnio indisponibile del Comune.
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regolamento adottato in precedenza, che e statoowagip nella sua versione definitiva,
vigente, con Delibera comunale n.61 del 21 lugl62 (si veda apposito paragrafo)
Il regolamento comunale mantiene una sua auton@n@he se deve coordinarsi con la legge

mineraria e le norme regionali.

Un regime speciale che rimane in vigore, in quactmne ben evidenziato dalla Corte
Costituzionale nell'importante Sentenza 20 noveni®@5, n.488, i regolamenti emanati dai

Comuni sono autonomi ed atipici con efficacia agala quella delle leggi.

Con la sopra citata sentenza, la Corte, investita, ricorso sollevato dalla Presidenza del
Consiglio, della questione di legittimita costitozale della Legge Regionale 104/1895

chiarisce alcuni punti sulla normativa estense.

Secondo la Presidenza del Consiglio, alcune puvigiella suddetta legge risultavano in
contrasto con l'art.117 della Costituzione (testomp della riforma), in quanto vi erano
contenute norme di dettaglio e quindi si oltrepaasa i limiti della potesta concorrente
riconosciuta alla regione dalla Costituzione in enat di cave, miniere e torbiere e, di
conseguenza, il testo normativo era in contrasto goanto previsto dalla legge statale
all'art.64, comma 3, R.D. 1443/1927.

In particolare, i concessionari privati sarebbetiadi slanneggiati dal fatto che, attraverso la
previsione legislativa contenuta nella Legge 109819si introduceva la temporaneita ed
onerosi sta delle concessioni che invece eranbage al sistema estense, perpetue: in tal
modo si veniva ad incidere su diritti reali immadnii preesistenti disciplinati con normativa
speciale risalente alla legislazione preunitaria.

Il giudice, dichiarata “non fondata” la questionieilekgittimita costituzionale, chiarisce che

devono restare fermi i principi di onerosita e temgpeita delle concessioni.

Il giudice afferma, inoltre, che la legge regionaleel’ambito di autonomia ad essa

riconosciuta, puo certamente prevedere regole aG@oinuni devono uniformarsi per ottenere

° Riapprovata, senza modifiche, dal Consiglio Regioih@@ febbraio 1995, sulla disciplina degli agrimméferi di Massa e
Carrara.
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I'approvazione regionale; il Consiglio Regionaledwsi un riferimento normativo a cui fare

riferimento per la valutazione sull’adozione o meied regolamenti adottati dei Comuni.

Quindi, le norme dettate dalla legge regionale,ospar i comuni un onere a cui attenersi

nell’adozione dei propri regolamenti.

La Corte evidenzia anche l'incompatibilita dellagitdazione estense con i principi fissati

dalla legge dello Stato.

Nella sentenza, la Corte censura I'orientamentoigprudenziale della Corte di Cassazione
secondo cui l'art.64, ultimo comma, R.D. 1443/182@vrebbe conservato in vigore la
normativa estensk con il solo limite del coordinamento con la notivea statale e regionale,

affidato al potere regolamentare dei comuni intagsal sistema della legge mineraria.

La Corte si discosta dall'interpretazione della$2asone e mette in evidenza la diversita tra il
sistema estense, improntato a schemi privatistita @isciplina mineraria del 1927 con
impronta pubblicistica e si specifica anche I'eszpe che, sebbene alla concessione segua un
contratto, il diritto reale di godimento che neidaré attribuito con i limiti impressi dalla
rilevanza pubblica del bene i quali si inseriscorela struttura del diritto, vincolandola
indissolubilmente ad un esercizio che svolga quielfezione di interesse generale a cui la

cava é destinata.

La Corte non manca di sottolineare che l'attivitareomica ed imprenditoriale non € libera, in
quanto ordinata a fini di utilita generale ed & gempiu forte I'esigenza di tutelare anche altri
interessi rilevanti generali, quali 'ambiente datritorio con cui ci si deve confrontare nel

momento in cui Si inizia o0 si prosegue un’attivdidgescavazione.

Il quadro normativo, dopo la pronuncia della C&testituzionale, € cosi delineato:

19 Art. 64.Sono abrogate tutte le disposizioni dediggi e deidecreti fino ad ora vigenti riguardanti le matesantemplate
dal presente decretblulla &€ innovatoa) alle leggi vigenti in materia di polizia mingeaf(v.ora, D.P.R. 9 aprile 1959, n.
128)]; b) alle facolta conferite al Ministro [per I'econianmazionale] dell'industria, del commercialell'artigianato per le
ricerche e coltivazioni minerariga eseguirsi per conto dello Staty;all'ordinamento giuridico ed al sistemautiiizzazione
delle miniere e delle sorgenti termalivénerali pertinenti allo StatdEntro un anno dalla pubblicazione del presenteadecr
i comuni di Carrara e Massa emanerannoagolamento, da approvarsi dal Ministro per I'ecoamazionale, per
disciplinare le concessioni dei rispettagri marmiferi.

! Secondo I'orientamento della Cassazione che ritieente la disciplina estense alla luce del prenelearattere
privatistico degli istituti.
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* si riconosce che l'art.64 ha mantenuto in vigoreldgislazione estense in via
transitoria;

* i regolamenti autonomi possono essere manati daiu@e di Carrara con dei limiti
ovvero devono conformarsi alla legislazione regienprotettiva del territorio e
dellambiente, facendo riferimento alla legge 1097/1 a tutela di questi;

e si fa salva per tutta la materia afferente le cleveompetenza della Regione ad
emanare apposite norme (art.3, comma 3, Legge 994) % nelllambito della stessa
sono legittimi I'art.2 comma 4 e l'art.3 in via bsitoria, fino all’approvazione del
regolamento comunale di cui all’art.1, che sottgmoro la coltivazione delle cave e

gli agri marmiferi di Carrara all'autorizzazionensanale.

L’attenzione € sempre piu rivolta alla salvaguacdkhterritorio, contro gli sprechi, e I'attivita
deve avere vincoli tali da essere compatibile ecaeressi di rango primario quali 'ambiente

ed il paesaggio e con un diritto fondamentale deifo, la salute.

Le cave di Carrara, anche se dotate di antichillpgh vanno inserite in un contesto piu

ampio di governo del territorio, nel quale le atévestrattive, attraverso una propria

regolazione, devono trovare la giusta collocazione.

Si deve far presente, comunque, che il Comune da€a nellemanazione del regolamento,
non si € discostato dalle prescrizioni regionala amzi ha assorbito anche quanto previsto

dalla normativa statale.

Il regolamento di Carrara ( allegato in calce alfaesente)

Il regolamento per la concessione degli agri mamiiel Comune di Carrara, improntato ad
uno spirito prettamente pubblicistico, approvato delibera del Consiglio Regionale n.115
del 28 febbraio 1995, ha subito modifiche nel 188% poi stato approvato nella sua versione
definitiva con delibera n.61 del 25 luglio 2005.

All'art.1 si ribadisce che gli agri fanno parte dehtrimonio indisponibile e che la loro

utilizzazione non deve danneggiare tale patrimooi® costituisce una forte risorsa per la

Regione e per il Comune stesso.
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Nonostante I'emanazione del regolamento, alcuneleedell’antico regime estense sono

rimaste, come, ad esempio, l'utilizzazione peragshne di marmo in blocchi.

Si applica, tuttavia, il regime autorizzatorio pestg dal Testo Unico n.78/1998: per la
coltivazione delle cave bisogna richiedere il pessog che viene autorizzato in base a quanto
previsto nel citato T.U.; il permesso e temporaaera 12 mesi, rinnovabile una sola volta.

In caso di esito favorevole la domanda di concess® presentata al Sindaco, ma il rilascio
della concessione che e deliberato dal Consiglim@wle, € subordinato anche al rispetto
degli strumenti urbanistici, dei vincoli ambientalpaesagagistici, idrogeologici, previsti dalla
legge (L.R. n.104/1995).

E vietato il subaffitto delle cave ed anche le sabcessioni e I'appalto della coltivazione.
La temporaneita e assicurata dalla durata di \&mti, anche se in anticipo sulla scadenza il

concessionario puo richiedere il rinnovo.

Il regolamento prende in considerazione anchedalagizzazione di coloro che occupano,a
qualsiasi titolo, gli agri, anche al fine di unadaicognizione (art.14); i denunzianti che sono
gia titolari di concessioni rilasciate in passatofto il regime di precedenti legislazioni,
devono chiedere il rinnovo della propria concessjosecondo le condizioni poste dal

regolamento.

Lo speciale regolamento comunale esprime sicurament armonia con l'orientamento
attuale, la forza normativa che I'ente possiedeiferimento ad interessi forti del proprio
territorio, ma, proprio perché interessi forti,utanomia del regolamento &€ necessariamente
subordinata al rispetto di altri interessi ugualteemfortemente protetti sia a livello regionale

che statale.

La tutela e l'autotutela dovrebbero essere regatateodo collaborativo e con una visione di
armonizzazione alla base dei rapporti tra enti, @atare che nella stessa Regione, in zone
vicinissime tra loro geograficamente, si verifialicontraddizioni e incongruita.

Infatti, purtroppo, zone molto vicine, tra loro whmente interessate da uno stesso settore,

sono sotto regimi giuridici diversi: normativa regale e statale, regolamento autonomo
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comunale e infine disciplina giuridica estenser ggempio, nel Comune di Massa, dove non

e ancora stato adottato un regolamento comunale).

Le diversita che permangono ancora oggi, si appchécono soprattutto in seguito al fatto
che diversi comuni della Lucchesia e Versilia nand nell’ambito del parco delle Alpi

Apuane (dal quale sono esclusi i bacini di CareadaMassa) e quindi sono soggetti oltre che
alla normativa generale sulle cave anche ai virealile norme ambientali a tutela delle zone

naturali.

La storia quindi continua con un diritto speciatee dncredibilmente sopravvive ancora e

convive con I'ordinamento giuridico nazionale.

I Comune, in alcuni casi, ha superato i limiti daeRegione aveva posto con la sua legge-
cornice (ad esempio, I'art.15 che si occupa d@tamposizione ottimale dei bacini di ca¥a)
Alcune problematiche potrebbero essere state eigolh la nuova Legge Regionale n.35 del
25 marzo 2015. (Si rimanda al paragrafo dedicd#olaR. 35/2015).

12 . . . L - . S . . . . .

Se lo Stato ha competenza legislativa esclusivaaiteria di “ordinamento civile” nei confronti deliegislazione regionale
I'ha, a maggior ragione, nei confronti di regolam@utonomi: un regolamento comunale non puo cestaenalterare la
disciplina prevista dal codice civile... “Fabio Merus Valentina Giomila disciplina degli agri marmiferi tra diritto e
storia’.
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3. | precedenti storici dell'attivita estrattiva

Le cave di marmo negli agri marmiferi comunali dir@ra e di Massa, furono regolati da un
insieme di leggi emanate tra il 1751 e il 1852 diachi di Massa e Carrara e poi dai loro
successori duchi di Modena. In parte questo sist@maosciuto come legge estense, dal
nome della famiglia d'Este che era subentrata do@¥alaspina nel ducato, ha tuttora

qualche residua applicazione nel diritto italiano.

Nel 1751, Maria Teresa d'Este, duchessa di Mas<zareara proprietaria del terreno,
concesse alle famiglie locali il diritto di sfrutéale cave e trasmettere la concessione ai loro
discendenti . Per 264 anni, il 30 % delle cave sstate sottomesse a questa legge arcaica,
sono trattati come proprieta privata e non pagantasse. Alcuni dei concessionari sono
anche indagati per un flusso enorme di denaro daaf@ain imprese straniere e banche

svizzere e per la sistematica sottofatturaziohendgemo.

Ma oggi per la prima volta in secoli, le personeGiirrara, cosi come le vicine piccole
cittadine come Massa, Seravezza e Pietrasantajostattando. Negli ultimi anni, hanno
firmato petizioni, organizzato incontri e manifestai e portato le loro ragioni in tribunale e

nei palazzi del governo regionale.

L'ultima rivolta carrarina fu nel 1894, dice unorsto locale Beniamino Gemignani. In quella
occasione, 454 persone sono state condannate cerseintenze per aver affermato che |l
marmo appartiene alla citta e non ad un pugno ohigiée. "quella fu la volta che il
sentimento fu espresso pubblicamente” continua Gemi. "Ma non € morto, ha dimorato
nell'inconscio della citta. E ora sta di nuovo egeedo - forte e chiaro”.

"Il Marmo e nel DNA del popolo di Carrara," dice i@ignani. "Rappresenta la nostra storia,
le nostre conoscenze e anche le nostre ferite (@@tdavoro del marmo). Un patto di
reciproco rispetto legava le persone alle loro rmgné... Ma ora si € perso tutto."

Il patto e stato rotto dalla globalizzazione, i oar forzano nuovi metodi di escavaziuone.
Nel 1920, meno di 100.000 tonnellate all' anno vamb estratte dalle cave. Oggi, figurano
piu di 5 milioni di tonnellate, perche i baroni &cdel marmo provano a competere con i
produttori cinesi, russi e indiani scavando le mgne ad un ritmo incessante, usando seghe

con filo diamantato e giganti ruspe meccaniche.
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Un terzo delle 85 cave nelle alpi Apuane é di egocaana. L'imperatore Augusto comincio
gli scavi nel primo secolo a.C. perché voleva @heille e i monumenti pubblici — compresa
una parte del Pantheon a Roma — fossero riveatjuello che gia all’epoca era considerato |l
marmo piu bianco. In alcune cave si possono veaecera i segni degli scalpelli usati dagli

schiavi.

Nel 1920 da queste cave venivano estratte menerdomila tonnellate di marmo all’anno.
Oggi si arriva a piu di cinque milioni di tonnebatper tenere testa a produttori in Cina,

Russia e India

Per ridurre i costi e contenere i prezzi si scavidnai serrati, usando le trivelle pneumatiche
ed enormi pale meccanich@osi il marmo di Carrara ha smesso di brillare sfrattamento
delle cave di marmo sta distruggendo 'ambientesartdo problemi alla salute degli abitanti.
Le autorita comunali, pero, sembrano incapaci dgire (dalla rivisteReader’s DigestGran

Bretagna).

Gli ambientalisti temono che lo sfruttamento sfter@ossa distruggere la fauna e la lora delle
alpi Apuane, oltre che il paesaggio dal punto dtavigeologico. Il passo di Focolaccia, il piu

alto della zona, e ormai una cava a cielo aperto.

La cosa che preoccupa di piu gli abitanti € checaitgue milioni di tonnellate di marmo
scavato ogni anno, solo un quinto viene estrattolacchi e usato per realizzare sculture ed
edifici. Il resto sono detriti generati dalle modertecniche di scavo. All'inizio degli anni
novanta, multinazionali come la svizzera Omya frdacese Imerys hanno capito che quei
detriti potevano essere molto redditizi se trasfdrnin carbonato di calcio da usare per
sostituire il piombo nelle vernici, 'amianto nedtti, la fibra di legno nella carta e come
riempitivo nei cereali, nei cosmetici, nelle pashie di vitamine e nel dentifricio. Un quintale
di carbonato di calcio costa 10.800 euro, menti@ tonnellata di marmo bianco puro costa
3.300 euro.

I marmo di Carrara non viene piu usato solo p&am opere d'arte o edifici, ma viene

letteralmente spremuto da un tubetto di dentifrp@o poi essere scaricato nel lavandino.
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4. Lanuova Legge Regionale 25 marzo 2015, n.35 (Reggol oscana)

La Legge regionale 25 marzo 2015, n. 35

Disposizioni in materia di cave. Modifiche alla.l.v8/1998, I.r. 10/2010 e l.r. 65/2014.
Pubblicata sul Bollettino Ufficiale n. 16, parteipra, del 30 marzo 2015

I macro obiettivi della nuovdegge regionale 25 marzo 2015, n. 3% materia di cave

pOSSONOo essere cosi sintetizzati:

Revisione del sistema pianificatorio; recepimentgld orientamenti comunitari e della
normativa nazionale in materia ambientale, di bbenercato e di semplificazione;
ridefinizione della questione dei beni estimalieleave di marmo di Carrara; maggior ruolo
della Regione nella fase di valutazione di impattobientale e nel controllo dell'attivita di

cava.

Approvata dal consiglio regionale la legge sulleecahe abolisce I'editto della duchessa
Cybo Malaspina del 1751 sui beni estimati. | titof@otranno ottenere la concessione fino a
25 anni in cambio dell'impegno a lavorare in 1dca0% del marmo estratto

Le cave di marmo diventano tutte pubbliche e dppeta del comune di Carrara, che le potra
concedere in concessione ai privati per sette groiiprorogabili fino a venticinque anni.
Dopodiché una cava potra essere data in concessimattraverso gara pubblica.

In un’epoca in cui il verso corrente € quello dgltevatizzazioni, la pubblicizzazione di beni

finora considerati privati fa discutere e accenideussioni antiche.

Protestano gli ambientalisti, che vorrebbero tupelestringenti. Protestano gli imprenditori,

che chiedono meno vincoli.

Qualcuno, con una battuta, ha osservato che ldurime francese e arrivata, con la legge
356, anche nel mondo del marmo, circa 90 cave,ilERaddetti, compreso I'indotto.

Delle cave esistenti, il 70% e pubblico e il 30%p®vato. Ma solo le prime pagano
ovviamente il canone di concessione, che equiMB8adel valore medio dell’escavato. Da
ora in poi le cave private dovranno pagare la cesioee, e il Comune di Carrara, che

attualmente incassa 12 milioni di euro, aumentepgopri introiti da marmo di 4 milioni.
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Il nocciolo della legge € il legame tra il rinnoselle concessioni e la filiera produttiva corta.
La Regione, con questa legge, ritiene di agevalal@o che presentano progetti industriali di

coltivazione che rispettino 'ambiente e il paesaggnel contempo producano lavoro.

Oggi il problema numero uno delle Apuane e cheatmo viene imbarcato e viene spedito in
tutto il mondo mentre le aziende di lavorazionerttachiuso in questi anni la saracinesca.

Bisogna tornare a lavorare il marmo, non solo aesto.

Cosi al loro scadere le concessioni saranno pragdgeo a 25 anni dall'approvazione della
legge, alla condizione che i titolari delle cavetre un biennio, assumino I'impegno con tanto
di convenzione a lavorare almeno il 50 per centardemo estratto in loco, cioé nei territori

delle Apuane.

La norma recepisce i principi delle normative ee®@ prevede un bonus per chi tutela la
filiera corta e la buona occupazione, mentre i pedari delle cave che si vedranno rinnovare

la concessione otterranno un indennizzo a risargiongegli investimenti fatti.

Questa legge ha avuto una lunga incubazione &sgsde ad un contenzioso di trecento anni.
Una legge che, secondo 'assessore regionale @Hgoarequilibrata, ma anche coraggiosa e
innovativa, perché si pone l'obiettivo di coniugdreispetto dell'ambiente con l'attivita di

escavazione e perché prende di petto un problema&iehe da lontano, che premia il lavoro

e la filiera corta, aiutando cosi a produrre riazdaeche non vada via".

Premialita che andranno anche alle aziende chepodeegiarsi di certificazione ambientale.

Si tratta di un atto importante con il quale sllizza una revisione del sistema pianificatorio
e si recepiscono gli orientamenti comunitari e alefiormativa nazionale in materia
ambientale, di libero mercato e di semplificazicattribuendo alla Regione un maggior ruolo

nella fase di valutazione di impatto ambientalekcontrollo dell'attivita di cava.

Una legge che punta a tutelare e valorizzare ¢tas@s nonché a incrementare I'occupazione e
la lavorazione in loco. La legge contiene anche tighefinizione dell'annosa questione dei
beni estimati delle cave di marmo di Massa e Cayrelne vengono ricondotti al patrimonio
indisponibile dei Comuni, dopo I'applicazione di periodo transitorio. Un atto complesso,
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che abbiamo cercato di condividere con il terrgaii tanti soggetti interessati, nella massima

trasparenza.
Nelle premesse della legge troviamo quanto segue:

La programmazione del settore estrattivo necesditana visione d’insieme finalizzata a
stabilire regole univoche per il corretto uso detlsorse minerarie, ad assicurare coerenza
sotto il profilo della tutela del territorio e dédimbiente ed a garantire uguali opportunita per
le imprese del settore; occorre prevedere la dmshbene delle funzioni di pianificazione
mediante un solo piano di livello regionale “piamegionale cave” (PRC), inteso sia come

strumento di programmazione del settore, sia commecigo riferimento operativo;

Nel predisporre un nuovo strumento della programorez del settore estrattivo si dovra
tener conto prioritariamente della presenza e ddi@alizzazione di risorse minerarie
suscettibili di essere coltivate, delle reali nexssdi approvvigionamento, della presenza di
siti estrattivi gia autorizzati che possono condus il proprio ciclo estrattivo e della
presenza di aree degradate che necessitano divierérdi trasformazione da cui € possibile
trarre benefici per il territorio e profitto per lavoratori. La nuova pianificazione si propone
di ricercare una piu chiara compatibilita tra attte estrattiva e tutela del’ambiente e del
territorio incentivando anche nuove soluzioni lozaative e I'impiego di nuovi metodi di

coltivazione delle sostanze minerali;

Nella consapevolezza che il settore delle attivettrattive si contraddistingue per la
rilevanza economica, sociale ed occupazionale, neentivata la sensibilizzazione di una
condotta responsabile delle imprese estrattive kb s#¢tore del riciclaggio dei materiali

riutilizzabili. Conseguentemente va previsto chautibrizzazione sia rilasciata a soggetti

dotati di idonea capacita tecnica e professionale;

E’ opportuno incentivare il riuso delle aree dicasazione dismesse e in abbandono,
sostenere 'uso dei prodotti di sostituzione erdgclati ed incoraggiare I'uso ottimale delle

risorse al fine di attenuare la dipendenza dalleteni@ prime, limitandone il consumo;

Il sistema pianificatorio della I.r. 78/1998 preleva la redazione dei piani delle attivita
estrattive, di recupero delle aree escavate e diilizzo dei residui recuperabili delle
provincie (PAERP) e solo cinque province su dieanrio ottemperato a tale obbligo; fino

all'entrata in vigore del piano regionale cave (PRQali cinque piani provinciali
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continueranno ad essere vigenti, cosi come continad essere vigente il piano regionale
attivita estrattive (PRAE) nelle province sprowgisti PAERP ed il piano regionale delle
attivita estrattive, di recupero delle aree escavat di riutilizzo dei residui recuperabili

(PRAER) per l'intero territorio regionale;

L'attuale processo istruttorio relativo alla veda di assoggettabilita e alla valutazione di
impatto ambientale necessita di elementi omogesredare modo di valutare con uniformita
sul territorio gli impatti ambientali dell’attivitéestrattiva; a tal fine l'intervento normativo
prevede l'attribuzione alla Regione delle competeimzmateria di impatto ambientale oltre

una determinata soglia;

Al fine di salvaguardare specifiche esigenze ditari@ta, omogeneita e uniformita delle
funzioni di vigilanza e controllo da parte dei sefffj competenti, comuni e aziende unita
sanitarie locali (USL) si rende necessario disaiplie con regolamento regionale lo
svolgimento e l'organizzazione delle medesime danzi sensi dell'articolo 63, comma 2,
dello Statuto;

Per rispondere all'esigenza di semplificare i prdoeenti amministrativi e ridurre gli oneri
amministrativi per il rilascio delle autorizzazioaidelle concessioni, si prevede il ricorso agli
sportelli unici per le attivita produttive (SUAP$I prevede inoltre di poter far ricorso allo
strumento della segnalazione certificata di inidielle attivita (SCIA) di cui alérticolo 19
della legge 7 agosto 1990 n. 2fMuove norme in materia di procedimento ammintstcae

di diritto di accesso ai documenti amministrativper la realizzazione di interventi in
variazione non sostanziale al progetto di coltieerd gia autorizzato, consentendo in questo
modo una riduzione dei tempi per le imprese ed amtestuale sgravio dei procedimenti in

capo ai comuni;

In ragione degli adempimenti relativi alla procedudi pianificazione, di valutazione di
impatto ambientale (VIA) e di controllo, si prevada® incremento della quota di contributo
destinato alla Regione. Al fine, inoltre, di adegud’entita dei contributi alle esigenze
territoriali si introducono degli indicatori a cui comuni si riferiscono nello stabilire gli

importi unitari dei contributi stessi;

Al fine di superare le difficolta lamentate dallenprese del settore estrattivo per
I'ottenimento di idonee garanzie finanziarie, nesz@ge per assicurare la corretta

risistemazione dei siti estrattivi, per tutta lardta del provvedimento autorizzatorio, si
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prevede la possibilita che queste siano rilascefasi temporalmente individuate nel piano

di coltivazione a cui corrisponde uno specifico getio di risistemazione ambientale;

L’adesione volontaria delle imprese al sistema coitawio di ecogestione e audit (Eco-
management and audit scheme “EMAS”), come testiamzai di attenzione nei confronti
dell'ambiente, viene favorita con il presente intmto normativo attraverso |l
riconoscimento della riduzione degli importi unitaai fini della determinazione dei
contributi di estrazione, della riduzione della garia finanziaria, del’ampliamento dei

tempi di durata delle autorizzazioni e delle corstesi;

Al fine di assicurare il recupero dei siti estraitidismessi e in abbandono, in situazioni di
degrado ambientale, territoriale o paesaggisticeridanti dalla cattiva conduzione svolta nel
passato, si rende necessario prevedere la podsilifliapposita autorizzazione rilasciata dai
comuni con una durata non superiore a sei anni € ebnsenta la commercializzazione del

materiale fino ad un massimo del 30 per cento @ingoi coltivato in passato nel sito stesso;

Nel rispetto di quanto affermato nella sentenzbad€orte costituzionale n. 488/1995, che
ha riconosciuto la legittimita costituzionaldella I.r. 104/1995, rimane ferma la potesta
regolamentare dei Comuni di Massa e Carrara in neeslla disciplina delle concessioni
degli agri marmiferi, che trova il proprio fondamennell’articolo 64 del r.d. 1443/1927 e
nel regime proprietario di tali beni che appartemgo al patrimonio indisponibile dei

medesimi comuni;

La suddetta potesta regolamentare deve esseaviatesercitata nel rispetto delle norme e
dei principi dell’ordinamento comunitario sulle coessioni di beni pubblici, che trovano
comunque applicazione indipendentemente dal ricbiamontenuto nella presente legge,
nonché delle disposizioni regionali sull'attivitdteattiva a tutela del territorio, in relazione
alla quali la Regione mantiene un autonomo titololepittimazione a legiferare anche

nelllambito di tali aree;

Al fine di evitare sovrapposizioni con la presentemativa vengono abrogati gli articoli 2 e
3della l.r. 104/1995

La Regione disciplina I'attivita estrattiva tenutonto delle particolarita storiche, giuridiche

ed economiche che caratterizzano i beni comprdssue territorio, esercitando la propria
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potesta legislativa in materia di attivita estrati nel pieno rispetto della potesta esclusiva
dello Stato in materia di ordinamento civile e aiela della concorrenza;

La legge regionale rispetta i principi e gli istitugiuridici storicamente consolidatisi in
riferimento allo sfruttamento dei marmi negli agmarmiferi vicinali e alla disciplina

generale di cui all’editto della Duchessa Maria €sa Cybo Malaspina del 1 febbraio 1751;

La natura di beni appartenenti al patrimonio indspbile comunale dei cd “beni estimati”
che insistono negli agri marmiferi del Comune dir@ea e che nel 1751, anno di
emanazione dell’editto di Maria Teresa Cybo Malaspierano iscritti da oltre venti anni
negli estimi dei particolari, € stata riconosciutla autorevoli studiosi nei pareri da essi
espressi. Secondo autorevole dottrina, 'Editto &1 non ha attribuito la proprieta piena e
perfetta dei fondi concessi ai soggetti iscrittil'@stimo come possessori quanto piuttosto
“diritti” che attenevano esclusivamente alla sfedal godimento del bene, escludendo in tal
modo rivendicazioni da parte dei “directi dominilg vicinanze, sia dei terreni stessi, sia dei

canoni di concessione;

Nei beni appartenenti al patrimonio indisponibileiccomuni, la concessione costituira il
titolo per il rilascio dell’autorizzazione per I'escizio dell'attivita estrattiva. La concessione
verra rilasciata dal comune previo esperimento thgedura di gara ad evidenza pubblica,
nel rispetto dei principi comunitari di parita digttamento, non discriminazione, trasparenza
tra gli operatori economici e pubblicita, a tuteldella concorrenza e della liberta di
stabilimento; non potra essere trasferita 0 cedataa durata massima di venticinque anni e
non potra essere prorogata o rinnovata neppure téawsente, salvo la possibilita di un
incremento della durata di due anni per le impresgistrate ai sensi del regolamento (CE) n.
1221/2009 del Parlamento europeo e del Consiglib 2% novembre 2009 sull’adesione
volontaria delle organizzazioni a un sistema cortario di ecogestione e audit (EMAS), che
abroga il regolamento (CE) n. 761/2001 e le decisidella Commissione 2001/681/CE e
2006/193/CE;

. I comune, al fine di selezionare le domandeatioessione, provvedera all'indizione di una
gara ad evidenza pubblica e selezionera i proggig prevedranno ricadute ambientali e
socioeconomiche in una logica di filiera. | progedtlezionati dovranno garantire, oltre ad
un corretto sfruttamento del giacimento, ancheridtefasi di lavorazione sul territorio dei

minerali estratti;
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Le attivita estrattive esercitate nel distretto Apeesiliese che hanno ad oggetto i materiali
da taglio e i loro derivati saranno soggette al pagento di un contributo di estrazione che
viene commisurato non solo in considerazione dedleuliarita della realta territoriale ed
economica dell'area, che detiene un ruolo di primgortanza nel panorama regionale,
nazionale ed internazionale per i derivati dei mtie da taglio, (4) ma anche in relazione
alle caratteristiche di rilevante valore ambientade paesaggistico dei luoghi. Per i beni
appartenenti al patrimonio indisponibile comunale pgevisto il canone concessorio
determinato dal comune in ambito di gara e viessdio un limite tra la somma del canone e
del contributo di estrazione. L’estrazione dei miaieper uso industriale, per costruzioni ed
opere civili € comunque soggetto al contributowdiail’articolo 27;

Nel rispetto dei principi comunitari stabiliti détattato sul’Unione europea e dal trattato sul
funzionamento dell’Unione europea, le concessianik®eni del patrimonio indisponibile
comunale sono rilasciate a seguito di procedureeaidenza pubblica alla scadenza naturale
delle stesse. Viene pertanto cancellato ogni autsm® determinante disparita di
trattamento tra gli operatori economici. Per i fitabilitativi privi di scadenza, al fine di
renderne certo il termine finale e valutato, alireshe l'incertezza relativa alla loro durata
incide sulla stessa sopravvivenza delle impresattise rendendo impossibile ogni efficace
programmazione economica e finanziaria, si prevatk essi potranno rimanere efficaci per

un massimo di sette anni dal 31 ottobre 2016;

Al fine di rispondere alle esigenze di sviluppo dettore estrattivo, coerentemente con i
sopracitati principi comunitari, si prevede, per Htivita estrattive il cui termine € in
scadenza entro sette anni dal 31 ottobre 2016, mbe&sano essere rilasciati nuovi titoli
abilitativi senza I'esperimento di procedure di gafatta salva la presentazione di idoneo
progetto di coltivazione. La validita di questidlitabilitativi non potra comunque eccedere i
sette anni dal 31 ottobre 2016. Inoltre, a garanziell'esercizio, dello sviluppo e
valorizzazione delle attivita imprenditoriali e dutela degli investimenti, se l'impresa
estrattiva si impegna, tramite apposita convenzidaestipulare entro il 31 gennaio 2017, ad
incrementare le fasi di lavorazione e di trasforioae dei minerali estratti nel sistema
produttivo locale, il termine di durata del titolbilitativo potra essere aumentato fino ad un
massimo di venticinque anni complessivi, su domalelanteressato. Allo stesso modo, per
le attivita estrattive in scadenza tra i settewventicinque anni dal 31 ottobre 2016, si prevede
la possibilita del rilascio di un nuovo provvedini@ria cui scadenza non potra eccedere i

venticinque anni dal 31 ottobre 2016 previa stipulella sopradetta convenzione;
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Al fine di evitare che il concessionario subenterttagga uno sperequato beneficio
dall’'avviamento aziendale e di riconoscere il gaugtdennizzo al concessionario uscente, Si
prevede che il valore residuo dei beni strumentiatizionali e delle spese sostenute per la
disponibilita del bene non ammortizzate gia efgtuda quest’ultimo vengano individuati al
momento della gara. In tal modo, I'esigenza di wnsiare i costi sopportati dalle imprese
estrattive e non recuperati risulterebbe compagitsla con le procedure di affidamento, sia

con l'esigenza di incentivare gli operatori del tee¢ ad effettuare investimenti,

Le funzioni in materia di autorizzazione ai finil d&ncolo idrogeologico rimangono in capo
ai comuni secondo quanto disposto dalla legge falese dal relativo regolamento di

attuazione;

Le funzioni di polizia e vigilanza in ambito debgtivita estrattive rimangono in capo ai
comuni in ordine al rispetto dei contenuti e dgleescrizioni dell’autorizzazione, ed alle
aziende USL in ordine al rispetto della normativa materia di salute e sicurezza dei

lavoratori;

Con la presente legge, peraltro, la Regione inteasiumere un ruolo centrale mediante una
funzione di controllo diretto, che si affianca aetjla dei comuni, oltre a quella di
coordinamento e monitoraggio dell'attivitd svoltai dcomuni stessi, volta a garantire
omogeneita e uniformita nello svolgimento dellezfone su tutto il territorio regionale da

parte di tutti i soggetti competenti;

Tale omogeneita e uniformitd su tutto il territorisard garantita anche mediante
I'effettuazione, da parte della Regione stessapdmiedimenti di verifica di assoggettabilita
e di VIA in ordine ai progetti relativi ai siti estitivi con materiale scavato superiore a
60.000 metri cubi annui e 30.000 metri cubi anniliirderno del Parco regionale delle Alpi

Apuane;
Data I'eliminazione del livello di pianificazioneqvinciale e la conseguente implementazione

del livello regionale, nonché in consideraziond'd#tibuzione alla Regione delle funzioni in

materia di VIA e di quelle di controllo diretto $attivita dei siti estrattivi, € necessario che
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la Regione medesima si doti di ulteriore personaleumero adeguato all'espletamento delle

nuove funzioni;

Con la presente legge si prevede l'obbligo dei comdi trasmettere alla Regione le
informazioni relative agli esiti dei controlli enicaso di inadempimento dei comuni, €
previsto il potere sostitutivo della Regione. LagiRae inoltre, avra I'obbligo di effettuare
verifiche, a campione e su segnalazione, su tattave ricadenti nel territorio regionale. A

tal fine si prevede un incremento della dotazioneanica degli uffici regionali;

Al fine della valorizzazione e dell'incentivaziodei sistemi produttivi locali, dei distretti
industriali e delle filiere produttive si prevedanche attraverso l'individuazione di un
soggetto che rappresenti il distretto produttivoudprersiliese, la promozione di interventi
volti a diffondere le esperienze di etichette e chatocali che promuovano le produzioni
tipiche, anche dimostrando minori impatti ambientlsociali lungo il loro intero ciclo di

vita, e a valorizzare il materiale da estrazioneche attraverso I'aumento del livello di
trasparenza (tracciabilita) e capacita di destinaze dei prodotti, con particolare riferimento

alla sensibilizzazione del cittadino;

Sono previste sanzioni per i comuni che non praawedall’invio delle informazioni alla
Regione o che non abbiano versato la parte spedtdat contributo all'azienda USL o alla

Regione.

Vediamo quali sono i punti qualificanti della prape di legge:

Nuovo sistema di pianificazione

Passano completamente alla Regione le funzioniiadiificazione che prima erano anche
delle varie Province. La nuova visione d'insiemeagasce regole univoche per il corretto uso
delle risorse minerarie, coerenza sotto il profiela tutela del territorio, uguali opportunita

per le imprese del settore.

La legge colloca le funzioni di pianificazione im solo piano di livello regionale, il Prc
(Piano Regionale Cave), inteso sia come strumearpoodrammazione del settore, che come

preciso riferimento operativo.
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La programmazione della materia necessita di us@mne d'insieme finalizzata a stabilire
regole univoche per il corretto uso delle risorseararie, ad assicurare una coerenza sotto il
profilo della tutela del territorio e delllambiengsl a garantire uguali opportunita per le
imprese del settore. Per questo motivo la Leggmmate porta la pianificazione dal livello

provinciale a quello regionale.

Il PRC elabora una stima dei fabbisogni su scaj@onale delle varie tipologie di materiali,
individua i giacimenti che sono potenzialmente eabdi escludendoli da attivita che possano
compromettere le attivita estrattive; individuaregi i comprensori estrattivi in modo da

assegnare a ciascuno di questi degli obiettiviradpzione.

Importante novita, I'avviso pubblico, che i Comenietteranno per la localizzazione dei siti,
cosi da invitare i soggetti interessati a presenpaoposte o progetti in linea con gli obiettivi

del Piano cave.

Rimane in capo ai Comuni il rilascio delle autoazoni alla coltivazione delle cave ordinarie
e delle cave di prestito di interesse locale, demnipdi recupero dei siti estrattivi dismessi, la
vigilanza ed il controllo dell'attivita di cava & possibilita di emanazione di provvedimenti di

sospensione e revoca delle autorizzazioni.

La localizzazione dei siti di cava sara effettudta comuni che emetteranno un pubblico
awviso - a carattere ricognitivo e non vincolantevitando i soggetti interessati a presentare
proposte o progetti finalizzati all'attuazione dedgiettivi e degli indirizzi strategici del piano

cave.

Al fine di coordinare l'attivita estrattiva ed ahé di garantire maggiore sicurezza e tutela del
territorio, i Comuni potranno individuare i casi ¢ai l'attivita di cava potra essere svolta a

seguito dell'approvazione di specifico piano atuat

Concessioni

Rimane ferma la potesta regolamentare dei Comunassa e Carrara in merito alla
disciplina delle concessioni degli agri marmifequali beni che appartengono al patrimonio
indisponibile dei medesimi Comuni. Si stabilisce e clappartengono al patrimonio
indisponibile comunale i beni estimati di cui allifo della duchessa Maria Teresa Cybo
Malaspina del 1° febbraio 1751.
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Le concessioni saranno quindi rilasciate previa gl prevista una fase transitoria di 7 anni
per le aziende gia in possesso di concessione rmlemto dell'entrata in vigore della legge. Ai
7 anni se ne potranno aggiungere 2 per le azieotleddi certificazione ambientale. Un
incremento fino al massimo di 11 anni & previstatie per le aziende che, tramite stipula di
apposita convenzione, si impegnino a valorizzafdiéaa corta nella lavorazione del marmo
con ricadute sul sistema produttivo locale in teinoccupazionali. La procedura di gara
dovra essere effettuata sul progetto preliminal@ @ncessione verra rilasciata sul progetto

definitivo a seguito della procedura di VIA.

La concessione non potra essere trasferita o cedaxiea durata massima ventennale, con due
anni aggiuntivi per le imprese con certificaziomabg&entale. || Comune, nel selezionare le
domande di concessione e redigere una graduateripragetti ritenuti idonei, privilegera i
progetti che prevedranno ricadute ambientali ecgmtinomiche in una logica di filiera. Le
attivita estrattive esercitate all'interno di batii proprieta pubblica saranno soggette al
pagamento, oltre che del contributo di estrazianehe di un canone concessorio determinato

dal Comune in ambito di gara.
Semplificazione

Al fine di rispondere alle esigenze di semplifica® dei procedimenti amministrativi ed alla
riduzione degli oneri amministrativi, per il rilasadi autorizzazioni e concessioni, € previsto,
per le industrie estrattive, il ricorso allo sgdid unico per le attivita produttive (SUAP).
I SUAP utilizzera lo strumento della Conferenzai deervizi per coordinare ogni
procedimento relativo a sub-autorizzazioni connesspielle per la coltivazione dei siti di

cava, consentendo in questo modo una riduzionedgi.

E previsto anche che l'autorizzazione alla cafiivae delle cave diventi un provvedimento
unico che incorporera ogni ulteriore autorizzazjoeensentendo in questo modo una
riduzione dei tempi per le imprese e un contestsgi@vio dei procedimenti in capo ai
Comuni.

L'intervento normativo prevede l'attribuzione dlagione delle competenze in materia di Via
per le cave di dimensioni piu rilevanti. Anche laogedura di VIA si svolgera

contestualmente al processo autorizzativo.
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Controlli

Spetteranno alla Regione le competenze in mateNaldtazione di Impatto Ambientale per
le cave di dimensioni piu rilevanti (oltre 60.00@ rrubi di escavo). Per quanto concerne il
sistema di controlli dell'attivita di cava, fattalsa la competenza dei Comuni, la Regione si

riserva la possibilita di controlli diretti.

Tutela ambientale: certificazioni e recuperi

Forme di premialita per le industrie estrattiveradé al sistema comunitario di ecogestione e
audit (EMAS = Eco-Management and Audit Scheme)gowve imprese con certificazione
ambientale. Queste potranno beneficiare di unaiote della fideiussione richiesta per
garantire la corretta esecuzione del progettostitemazione ambientale e potranno godere di
una maggiore durata delle autorizzazioni e delfecessioni, pari a 2 anni. Viene anche
incentivato il recupero delle aree di escavaziaamesse e in abbandono. Viene disciplinata
I'estrazione dei materiali dai corsi d'acqua datghi per finalita idrauliche con la possibilita

di riutilizzo del materiale escavato per altri iventi o per essere ceduto all'appaltatore a

compensazione.

Promozione delle filiere produttive

La legge prevede la promozione di interventi valtiiffondere le esperienze di etichette e
marchi locali che valorizzino le produzioni tipicheche dimostrando minori impatti

ambientali e sociali. Si vuole valorizzare il méibr da estrazione, anche attraverso lI'aumento
del livello di trasparenza (tracciabilitd) e capadi destinazione dei prodotti, con particolare

riferimento alla sensibilizzazione del cittadino.

Il Sistema comunitario di ecogestione e audit (EMABco-Management and Audit Scheme
€ un sistema a cui possono aderire volontariamentenprese e le organizzazioni, sia
pubbliche che private, aventi sede nel territoetiadComunita Europea o al di fuori di esso,

che desiderano impegnarsi nel valutare e miglideapeopria efficenza ambientale.

Il primo Regolamento EMAS n. 1836 e stato emana&iol893 e nel 2001 é stato sostituito
dal Regolamento n. 761 che, a sua volta sotto@ostwisione, e stato sostituito nel 2009 dal

nuovo Regolamento n. 1221.

EMAS e principalmente destinato a migliorare I'agmbé e a fornire alle organizzazioni, alle
autorita di controllo ed ai cittadini (al pubblieosenso lato) uno strumento attraverso il quale

e possibile avere informazioni sulle prestazionbentali delle organizzazioni.
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Il sistema di gestione relativo alle attivita tedme di registrazione EMAS, accreditamento e
sorveglianza dei Verificatori Ambientali EMAS somsgolte in conformita alla norma I1SO
9001:2008 (Certificato 9175 rilasciato da IMQ-CSQ).

Ambiente

In tema di tutela dell'ambiente, la proposta dgkegrevede forme di premialita per le
industrie estrattive aderenti al sistema comumitdriecogestione e audit (Emas = Eco-
Management and Audit Scheme). Queste aziende pottzameficiare di una riduzione della
fideiussione richiesta per garantire la corretecagione del progetto di risistemazione
ambientale, pagheranno un minore contributo daggtne e potranno godere di una maggiore

durata delle autorizzazioni e delle concessioni

La garanzia finanziaria potra essere rilasciatdgmtemporalmente individuate dal progetto
di coltivazione.

La legge prevede una diversa ripartizione dei doumtirdi estrazione richiesti alle imprese in
funzione delle attivita svolte dai vari Enti: Conaysl, Regione, Ente Parco delle Alpi

Apuane. Una quota parte dei contributi € destiadtmterventi di formazione.

Beni estimati e libero mercato
Le concessioni temporanee ed onerose dei beniipubbhdenti nelle aree appartenenti al

patrimonio comunale dovranno essere rilasciateipigara.

La procedura di gara dovra essere effettuata sglgpio preliminare e la concessione verra

rilasciata sul progetto definitivo preventivamestétoposto alla procedura di Via.

I Comune, al fine di selezionare le domande dicessione, privilegera i progetti che

prevedranno ricadute ambientali e socioeconomichma logica di filiera.

La concessione non potra essere trasferita o cedatea durata massima di venticinque anni

e non potra essere prorogata o rinnovata tacitament

E' previsto un periodo transitorio per l'avvio dajime di concessioni, che viene prorogato
per le aziende che si impegneranno alla lavorazietia filiera locale e per le imprese con

certificazione ambientale Emas.
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Le cave di marmo di Carrara diventano tutte pubbliche

Sicuramente la tutela dell’ambiente e sacrosani@verosa. Ma lo sono altrettanto, sacrosanti
e doverosi, il rispetto e il riconoscimento deiittlirdei privati. Al di la del dettaglio che
risalgano addirittura a oltre 250 anni fa. Quindivgta legge regionale apre potenzialmente

un fronte delicatissimo.

Un elemento questo che aggiunge colore ad unadacehe pero di divertente ha ben poco:
gl effetti infatti saranno molto drastici se singa che su 80 cave attive nel capoluogo
versiliese, ben 65 hanno una porzione rilevantprdprieta privata e addirittura sette erano
totalmente nelle mani di imprenditori privati. Lama conseguenza sara dunque che le zone
di escavazione in questione saranno sottopostenaggime di concessione, con il gettito
derivante che finira direttamente nelle casse dwhdhe di Carrara. E pare che sia stata
proprio questa la logica che ha condotto il Comsigdgionale a questa, per certi versi ancora
incredibile, decisione. Inoltre i maggiori introithe la pubblicizzazione delle cave portera
nelle casse di Carrara, che oggi incassa 19 milibreuro dioneri concessori, dovrebbe

condurre a una perequazione necessaria che giridd benessere e servizi per il territorio.

Ovvio immaginare, comunque, che a stretto girdtsno una serie di ricoy c'é da
scommettere che essi interesseranno non solo i€ TaConsiglio di Stato, ma arriveranno
fino alla Corte Suprema, visto che il provvedimedimazionalizzazione sembra presentare a
prima vista elementi dncostituzionalita. Una battaglia aperta dunque, ©bn spaventa pero
la giunta toscana, che anzi si augura che eventigalisi possano servire a fare completa

chiarezza, una volta per tutte, su questa partita.

Un’esigenza questa che tra l'altro riguarda tuttedstro Paese. Il rischio piu immediato
infatti &€ che altre Regioni, sulla falsariga déll@ascana, possano imbarcarsi in operazioni di
questo tipo. Una previsione non proprio campataaparse si pensa che a livello nazionale la
regola e che le cave siano di proprieta privatarepgubblica. Dunque l'iniziativa della giunta
toscana potrebbe davvero dare il via ad altre matizzazioni. L'auspicio di tutti € dunque
guello che, ferme restando le giuste esigenze tdlattambientalesia possibile trovare un
equo compromesso con l'altrettanto insopprimibitétd alla libera iniziativa imprenditoriale

privata.
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5. | problemi ambientali e paesaggistici e I'appello lapresidente della Repubblica
per la salvaguardia delle Alpi Apuane

Il Ministero dellAmbiente della Tutela del Terriio e del Mare continua a incalzare la
Regione Toscana in merito ai continui eventi diuingmento ambientale altamente
pregiudizievoli per la salvaguardia dei Fiumi Came e Frigido e gli habitat naturali connessi
derivanti dalla marmettola (marmo finemente tritataricato negli impluvi e corsi d’acqua)

causata dall'attivita estrattiva sulle Alpi Apuane.

Questa volta e stata la Direzione generale peutald del Territorio e delle Acque a chiedere
(nota prot. n. 15090 del 30 settembre 2015) allgidde Toscana (Direzione Ambiente ed

Energia) le necessarie informazioni:

* analisi pressioni-impatti di cui all'articolo 5etla Direttiva quadro acque 2000/60/CE, cosi
come recepito dall’art. 118 del D.Lgs.152/2006me.is,

* classificazione dello stato di qualita ecologiochéemico,

* eventuali misure messe in atto, che tengano cdataisultati delle analisi di cui al punto
precedente, per assicurare il raggiungimento debiettivi ambientali al 2015, di cui

all'articolo 4 della Direttiva quadro acque 2000/BH, cosi come recepito dall'art. 77 del
D.Lgs. 152/2006 e s.m.i.”.

Carrara, confluenza fra il Filume Carrione e il Bote Gragnana (4 ottobre 2015)

Qualche settimana fa c’era stata un’energica piepasizione del Ministero dell’Ambiente,
della Tutela del Territorio e del Mare — Direziogenerale per la Protezione della Natura e
del Marecon puntuali richieste (nota prot. n. 16603 del 8@sdo 2015) alla Regione Toscana
(D.G. Politiche Ambientali, Energia e Cambiamenlin@tici), alle Province di Lucca e di
Massa-Carrara, al Parco naturale regionale def)fepuane, allA.R.P.A.Tcontro il grave e
perdurante fenomeno di inquinamentordarmettola dei corsi d’acqua e per la conseguente

bonifica ambientale.

Oltre al disinquinamento, obiettivo dell’azione tata e evitare I'apertura di un nuovo

contenzioso comunitario con pesanti conseguenzeeasutto il profilo sanzionatorio.
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Il grave stato di inquinamento dei corsi d'acquél’aea e stato recentemente riconosciuto
dal Comandalelle Guardiedel Parco naturale regionale delle Alpi Apuanedrobt. n. 3835
del 30 settembre 2015), con indicazioni precistagabvenienza degli sversamenti illeciti di
marmettolada “siti di cava che si trovano nei bacini indwstrestrattivi dei Comuni di Massa
e Carrara”. L'ultimo sopralluogo del 29 agosto 20itbconseguenza dell’esposto ecologista,
ha consentito di verificare che “la marmettola peoe dal Fosso della Rocchetta, che
regolarmentgad ogni evento di piogge intense, si riempie aisgufanghi bianchi che vanno

(1P

a riversarsi nei fiumi (Carrione, fiume di Carragakrigido, fiume di Massa). Inoltre, “e stata
verificata anche I'esistenza di una vecchia diseadi materiale lapideo di vecchie attivita
estrattive (dicasi “ravaneto”) che nel tempo, augegdi abbondanti piogge, ha portato, per

dilavamento, apporti di marmettola nei corsi d’a@ququestione”.

Grazie alla richiesta di informazioni ambientaliadozione degli opportuni provvedimenti
inoltrata (20 agosto 2015) dall'associazione eastagGruppo d’Intervento Giuridico onlus
in merito al continuo inquinamento ambientale demi Carrione e Frigido e degli habitat
naturali connessi derivanti dalla marmettola orsiata delineando un quadro sempre chiaro

dei fatti e delle responsabilita.

Infine, non si deve dimenticare che nel maggio 2@l Procura della Repubblica presso il
Tribunale di Massa ha aperto un procedimento perddeivo allinquinamento ambientale
determinato proprio dagli scarti delle lavoraziastrattive. Fra le ipotesi di indagine ci
sarebbe anche I'eventuale sussistenza di un nessogshlita con 'alluvione che ha colpito la

zona di Carrara nell’autunno 2014.

L’associazione ecologista Gruppo d’Intervento Glioo onlus ritiene che si debba fare la
massima chiarezza su tali fenomeni di inquinamantbientale e si debbano porre in essere
politiche piu determinate ed efficaci per la salvaglia dei rilevanti valori ecologici,
naturalistici e paesaggistidelle Apuane. C’e ancora molta strada da faneraposito, ma

ora con maggiore speranza di soluzioni positive.

Riguardo al Fiume Carrione, vi sono solo sette ¢dveui cinque attive) nel bacino imbrifero
e rientranti in “una ristretta Area contigua di aadel Parco Regionale delle Alpi Apuane”,
quindi sottoposta alla vigilanza dell’Area naturgdeotetta. Naturalmente “hanno tutte il
divieto assoluto di scaricare lungo i versantiisiatriti che la marmettola prodotti durante le

fasi lavorazione e I'obbligo di condurli a vallerge smaltimento previsto”. Tuttavia vi sono
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“piu di settanta” cave “in attivita” rientranti nel competenze di vigilanza del Comune di
Carrara. Infine, deve ipotizzarsi che “il fenomedell'intorbidimento delle acque da
marmettola dopo forti piogge, sia anche il risultdel dilavamento delle discariche di cava, la

cui attivita in certi casi € plurisecolare”.

I Comando delle Guardie ricorda che le competamébientali per la vigilanza sull'attivita
estrattiva del marmo sono soprattutto dei ComunMdssa e di Carrara (per i rispettivi
territori) nonche dellAgenzia Regionale per la temone Ambientale della Toscana
(A.R.P.A.T.), che nella propria newsletter n. 1@&8 13 agosto 2015 con il report sullElpi
Apuane e marmettdleha descritto puntualmente quanto accaduto ndginiudecenni nella
parte alta dei bacini imbriferi dei Fiumi CarrioeeFrigido, dove sussistono perlomeno 178

cave, di cui piu di 118 attive.

Proprio il report del’A.R.P.A.T. ha costituito lbase dell’energica presa di posizione del
Ministero delllAmbiente contro il grave e perduranfenomeno di inquinamento da

marmettola dei corsi d’acqua e per la conseguemdiba ambientale.

Il Piano paesaggistico.

Proprio la riduzione dell’impatto ambientale e ahtro del nuovd’iano

paesaggistico elaborato dalla giunta Toscana epia® dall'assessore regionale
all'urbanistica.

Secondo il Piano a chiudere dovrebbero esserel&4b cave attive all'interno del Parco,
ma per il presidente Putamorsi si tratta di unastt@ee arbitraria presa senza consultare i
comuni e soprattutto senza valutare le criticitdbi@mtali sito per sito.

Al centro del dibattito e lguestione lavormon solo per quanto riguarda gli addetti al settore
che operano all'interno del Parco, ma anche per taloro che sono direttamente o
indirettamente impiegati nel comparto. Seconddifs di Studi e Ricerche della Camera di
Commercio di Massa-Carrara nella provincia ci s6@0 imprese che operano nel lapideo e
gli addetti, considerato anche lindotto, arrivdselp a 12.000. Mentre gli industriali
ritengono che il settore sia ancora I'economiantate della zona, che da lavoro a un’intera
comunita, gli ambientalisti contestano i numeri ecusano le imprese del marmo di

monopolizzare I'area, impedendo qualsiasi formsvduppo alternativo.

38



La materia prima in sé perd0 non conosce crisi. lartigpolare, gli ultimi dati
sull’exportregistrano una forte impennata del settore. Laymiahe e quindi la quantita di
tonnellate scavate & diminuita, ma il valore dgfpert € cresciuto ancora nel 2013. Secondo
I'IMM, lInternazionale Marmi e Macchine, l'alto grado mternazionalizzazione delle
imprese Apuane ha fatto registrare un’incidenzaianddll’'export sul fatturato del 56,6%. I
grosso del guadagno delle aziende arriva quindiiggli acquisti di Paesi come Stati Uniti,

Nord Africa e Cina.

by

Se il numero dei lavoratori nel settore si € ridahche in seguito all'introduzione, ormai
risalente a piu di 15 anni fa, di nuovi macchinBaitenzione alla sicurezza & perdo aumentata.
Il prezzo che i cavatori hanno dovuto pagare nagti in termini di vite e altissimo: prima
era quasi un destino morire in cava. Oggi, grazima consapevolezza maggiore da parte di
lavoratori e imprenditori e grazie ai corsi miratganizzati dalla Aslgli infortuni si sono
ridotti_di molto. In meno di 10 anni gli incidenti piu 0 megravi si sono dimezzati passando
dai 167 del 2005 agli 81 del 2013.

Nel P.L.T. ci si sarebbe attesi una scelta di fizadione ben diversa. L'industria del marmo é
decisamente molto redditizia, ma quasi esclusivéen@er i pochi soggetti titolari delle

attivita estrattive. Fra questi c’é anche la famid@in Laden che con la sua Cpc Marble &
Granite Ltd ha acquistato nel 2014 il 50% della MiaCarrara pagando a quattro famiglie

proprietarie 45 milioni di euro.

I ricavi dei Comuni non sono paragonabili neanadm@anamente a quelli dei concessionari:
attualmentel Comune di Carrara incassa 15 milioni di eurowratitolo di canone, una parte
minima rispetto a quanto rende l'estrazione mamaif€er esempio, nel 2014, a fronte del
canone di 15 milioni di euro in favore del Comunedrrara,le imprese operanti nel settore
del marmo hanno ricavato ben 168 milioni di eurbCAmune e dunque andato solo I'8,8%

del ricavo complessivo.

Anche i dati sull’'occupazione confermano che il mamon ha portato posti di lavoro: nella
media 2012-2015 il tasso di disoccupazione complesszionale é stato dell’8,8% e quello
giovanile del 21,1%, mentre a Massa Carrara le gmwali hanno fatto registrare,

rispettivamente, un 11,6% e un 30,5%.

Di sensibile impatto, come gia detto, e l'inquinanee dei corsi d’acqua delle Apuane

determinato dalla marmettola (polvere di marmo)
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Il P.I.T. con valenza di piano paesaggistico, psseado in linea generale un buon piano
paesaggistico e uno dei tre piani elaborati cane¢inte ai sensi del Codice dei Beni culturali
e del Paesaggio (decreto legislativo n. 42/2004nd.§ insieme a quello della Puglia e della
Sardegna costiera, tuttavia presenta oggettivenzaraella disciplina di salvaguardia delle
Alpi Apuane in relazione alle attivita di cava.

Patrocinato dal prof. avv. Daniele Granara (Ford&Hiavari), € stato depositato un ricorso
straordinario al Presidente della Repubblica awergarti del Piano di indirizzo territoriale

(P.I.T.) con valenza di piano paesaggistico dellsctna, lesive dei valori ambientali e
paesaggistici delle Alpi Apuane, rientranti in gnaarte nel Parco naturale regionale delle

Alpi Apuane.

Hanno sottoscritto I'impugnazione le associazianbgntaliste Mountain Wilderness ltalia,
Societa Italiana di Geologia Ambientale (S.I.G.B.Amici della Terra, Verdi Ambiente e
Societd (V.A.S.), Lega lItaliana Protezione deglicéli (L.I.P.U.), Club Alpino Italiano-
Toscana, il Centro “Guido Cervati” di Seravezzé €antro culturale “La Pietra Vivente” di
Massa.

Il proposto ricorso straordinario al Presidentdad®epubblica sviluppa censure in ordine al
Piano di indirizzo territoriale (PIT) con valenzigpihno paesaggistico della Regione Toscana,

recentemente integrato con Deliberazione consifi@rmarzo 2015, n. 37.

In particolare, il ricorso deduce lillegittimita el PIT, nella parte in cui consente
I'ampliamento di attivita estrattive preesistefiipertura di nuove attivita di cava nonché la
riattivazione di cave dismesse, in un’area, qualkellg del Parco naturale delle Alpi Apuane,
In cui sussistono rigorosi vincoli paesaggistiadltival mantenimento delle caratteristiche
territoriali di pregio nonché alla salvaguardia gaeksaggio e degli ambienti naturali tutelati,

con particolare riguardo alla flora e alla faunatette e ai rispettivi habitat.

Difatti, da un lato, '’Amministrazione, nel conseatle predette attivita estrattive nelle
cosiddette “Aree Contigue di Cava”’, immediatamed@centi al territorio del Parco, non ha
tenuto conto del vincolo paesistico generico, ehsussiste, previsto dall’art. 142 del Codice
dei Beni Culturali e del Paesaggio a tutela dedieezsituate in montagne ad oltre 1.200 metri
sul livello del mare, in aree in cui sono situatghi, flumi e torrenti, corsi d’acqua, circhi
glaciali, parchi, boschi e zone gravate da usiccigi di interesse archeologico, nonché dei
vincoli paesistici puntuali, stabiliti da Decretiiteriali per il notevole interesse pubblico di
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alcune zone delle Alpi Apuane (situate nei ComuniPdscaglia, Camaiore, Stazzema,

Careggine, Vergemoli, Molazzana, Minucciano, V&gitto e Carrara).

Inoltre, I'area in questione e interessata dallsenza di siti facenti parte della Rete Natura
2000, in particolare da una Zona di Protezione @jge¢ZPS) e da 10 Siti di Importanza
Comunitaria (SIC), entro i cui confini I'apertura Wuove cave e I'ampliamento di quelle
esistenti € vietata in assenza di specifica pr@vesnegli strumenti di pianificazione generali
e di settore e di una positiva valutazione d’inozie dei singoli progetti ovvero degli
strumenti di pianificazione medesimi, esito positiyeraltro neanche astrattamente
configurabile nel territorio delle Alpi Apuane, ioui tale valutazione, con riferimento
all’'ampliamento di attivita estrattive (cioé nuoattivita di cava e, quindi, nuove cave) avra
sempre un esito negativo, ossia incompatibile coalori sottesi allistituzione di SIC e
ZPs?®

In proposito, i ricorrenti hanno anche richiestogmsto questione di legittimita costituzionale
in relazione alla disciplina statale e regional#edattivita estrattive nelle aree contigue dei
parchi, laddove si interpreti nel senso di consentelle stesse I'ampliamento delle attivita
estrattive e/o I'attivazione di nuove cave, e folaal istanza di rinvio pregiudiziale alla Corte
di Giustizia dell’'Unione Europea, in relazione al@ompatibilita di tali attivita con le zone

SIC e ZPS, quali tutelate dal diritto europeo.

A guanto sopra si aggiunga l'inquinamento delleuaggcon conseguente pregiudizio per la
salute delle persone che le utilizzano, causatta dal. “marmettola”, proveniente dalle

attivita estrattive.

Tutti i predetti valori sono stati palesemente &iodall’Amministrazione, la quale avrebbe
invece dovuto prevedere la progressiva chiusurke delve esistenti, al fine di tutelare e
conservare la salute umana e l'elevato valore amudes naturalistico e paesaggistico del

Parco.

B ula perimetrazione dei Bacini estrattivi rappresgimelle Schede da 1 a 14 e da 16 a 21 coincidéecAree Contigue di
Cava (ACC) individuate dalla L.R. 65/1997 del Parcded@lpi Apuane e modificate con L.R. 73/2009. La &th n. 15
individua i bacini estrattivi di Carrara e di Massderni al perimetro dell’area di Parco. La scheda ¢ articolata in tre
sottobacini (Torano, Miseglia e Colonnata)” (P.1Allegato 5).
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I motivi del ricorso straordinario al Presidente ddla Repubblica

Il proposto ricorso straordinario al PresidentdadBlepubblica sviluppa censure in ordine al
Piano di indirizzo territoriale (PIT) con valenzigpiano paesaggistico della Regione Toscana,
recentemente integrato con Deliberazione consifi@rmarzo 2015, n. 37.

In particolare, il ricorso deduce l'illegittimitaetlPIT, nella parte in cui consente
I'ampliamento di attivita estrattive preesistetitipertura di nuove attivita di cava nonché la
riattivazione di cave dismesse, in un’area, quakdlg del Parco naturale delle Alpi Apuane,
In cui sussistono rigorosi vincoli paesaggistialtval mantenimento delle caratteristiche
territoriali di pregio nonché alla salvaguardia paésaggio e degli ambienti naturali tutelati,
con particolare riguardo alla flora e alla faunatette e ai rispettivi habitat.

Difatti, da un lato, I’Amministrazione, nel conseatle predette attivita estrattive nelle
cosiddette “Aree Contigue di Cava”, immediatamettiacenti al territorio del Parco, non ha
tenuto conto del vincolo paesistico generico, ehsussiste, previsto dall’art. 142 del Codice
dei Beni Culturali e del Paesaggio a tutela dedieezsituate in montagne ad oltre 1.200 metri
sul livello del mare, in aree in cui sono situatihi, fiumi e torrenti, corsi d'acqua, circhi
glaciali, parchi, boschi e zone gravate da usiccidi interesse archeologico, nonché dei
vincoli paesistici puntuali, stabiliti da Decretiilisteriali per il notevole interesse pubblico di
alcune zone delle Alpi Apuane situate nei Comur®@scaglia, Camaiore, Stazzema,
Careggine, Vergemoli, Molazzana, Minucciano, V&gitto e Carrara.

Inoltre, I'area in questione € interessata dalesenza di siti facenti parte della Rete Natura
2000, in particolare da una Zona di Protezione @je(ZPS) e da 10 Siti di Importanza
Comunitaria (SIC), entro i cui confini 'aperturardiove cave e I'ampliamento di quelle
esistenti e vietata in assenza di specifica prevesnegli strumenti di pianificazione generali
e di settore e di una positiva valutazione d’innziedei singoli progetti ovvero degli
strumenti di pianificazione medesimi, esito positperaltro neanche astrattamente
configurabile nel territorio delle Alpi Apuane, aui tale valutazione, con riferimento
all’'ampliamento di attivita estrattive (cioé nucattivita di cava e, quindi, nuove cave) avra
sempre un esito negativo, ossia incompatibile o@idri sottesi all'istituzione di SIC e
zZPs™

“ piani esecutivi per 'attivita di cava sono cdgciplinati: “il procedimento per I'approvazioneidPiani attuativi dei

bacini estrattivi delle Alpi Apuane ¢ disciplinatagli art. 113 e 114 della legge regionale Toscaréb del 2014. Il piano
attuativo, riferito a bacini estrattivi che intesaso i beni paesaggistici di cui all'artt. 134 Geldice & trasmesso alla Regione
entro 10 giorni dalla pubblicazione sul BURT del tiefmaavviso di adozione. La Regione, entro tren@argidall’avvenuta
trasmissione del Piano, provvede ad indire una Cenfa di servizi con la partecipazione di tuttiadtii Enti territoriali
interessati, invitando a partecipare anche i coemietiffici del Ministero per i beni e le attivitulturali, allo scopo di
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In proposito, i ricorrenti hanno anche richiestogwsto questione di legittimita costituzionale
in relazione alla disciplina statale e regionalkbedattivita estrattive nelle aree contigue dei
parchi, laddove si interpreti nel senso di consemtelle stesse 'ampliamento delle attivita
estrattive e/o I'attivazione di nuove cave, e folabmiistanza di rinvio pregiudiziale alla Corte
di Giustizia dell’'Unione Europea, in relazione dahaompatibilita di tali attivita con le zone
SIC e ZPS, quali tutelate dal diritto europeo.

A quanto sopra si aggiunga I'inquinamento delleugcgon conseguente pregiudizio per la
salute delle persone che le utilizzano, causala ddl “marmettola”, proveniente dalle
attivita estrattive.

Tutti i predetti valori sono stati palesemente @iotlal’Amministrazione, la quale avrebbe
invece dovuto prevedere la progressiva chiusutla dal/e esistenti, al fine di tutelare e
conservare la salute umana e I'elevato valore amddes naturalistico e paesaggistico del

Parco.
Le altre azioni legali per la tutela delle Alpi Apuane

Vi sono altre azioni legali in corso per la salvaglia dei valori ambientali, naturalistici e
paesaggistici delle Alpi Apuane avviate recentemetdll’associazione ecologista Gruppo
d’Intervento Giuridico onlus. In particolare, étstanoltrata (10 settembre 2015) una specifica
istanza al Commissario per gli usi civici per ilzZi@ la Toscana e I'Umbria perché valuti
I'opportunita di avviare un procedimento giurisdizale presso il suo Ufficio relativamente
alla mancata adeguata tutela dei diritti di usacoive dei demani collettivi civici da parte del
P.L.T. Inoltre, e stata effettuata un’altra receamone legale (20 agosto 2015) avverso |l
gravissimo inquinamento dei corsi d’acqua delle #pi determinato dalla marmettola,
residuo delle attivitd di cava, che ha provocato rapido intervento del Ministero
del’Ambiente, della Tutela del Territorio e del Manei confronti della Regione Toscana e

degli Enti locali.

verificare, in via preliminare, il rispetto dellgsdiplina paesaggistica. Il procedimento si coneledtro trenta giorni dallo
svolgimento della prima riunione della conferengasirvizi’ (art. 8 delle Norme comuni per i Bacdasitrattivi delle Alpi
Apuane”, Allegato 5 del P.I.T.).
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6. Conclusioni
«Perché non parli?», avrebbe detto Michelangeldaaé.

Alle Alpi Apuane che fornirono il marmo bianco, asano i geologi, non serve fare la stessa
domanda. Parlano gia. A ogni acquazzone torrenziagsciando che si rovescino a valle,

senza piu le barriere naturali spazzate via dalleszione di marmo, spropositate quantita
dacqua. Per non dire dei danni al panorama ed ahesamgio.

Ci troviamo di fronte ad una guerra senza tregua.

Di qua i padroni delle cave dicono che ogni giomaliaia di persone, da Carrara alla
Versilia, in cava o nei laboratori di trasformazgptavorano direttamente il marmo piu altre

migliaia nell'indotto, facendo del marmo la ricckaezlell'area.

Di la gli ambientalisti ricordano che mezzo secfdpquando si estraevano circa 400 mila
tonnellate, cioé meno della meta di oggi (900 ymta nel ‘95 furono toccate le 1.256.221
tonnellate) i lavoratori delle cave erano seimila aggi, grazie alle nuove tecnologie, solo
600. Un decimo. E accusano che dal 1950 ad og@g state estratte piu di 50 milioni di
tonnellate di marmo in blocchi. Lo “scarto” quingarebbe non meno di 100 milioni di
tonnellate. Totale: 55 milioni di metri cubi di mao.

Di qua i cavatori sventolano i numeri della Camagir&ommercio, secondo cui il settore ha
recuperato sugli anni della crisi toccando nel 2Qi8totale delle vendite all’estero vicino ai
329 milioni di euro). Di la i critici denunciano elil prezzo pagato dall’ambiente e troppo alto
e che quei soldi, ricavati da un bene che appartiahdi 1a degli aspetti notarili) a tutti gli
italiani vanno a finire spesso in tasche stranieoge quelle della famiglia Bin Laden, che
con 45 milioni di euro ha comprato a luglio il 503lla Marmi Carrara, che detiene a sua

volta il 50% di Sam, padrona di un terzo delle cave

A farla corta, le cose hanno preso una piega talspihgere la Regione a varare una legge,
parallela al piano paesaggistico, che impone laessione a tutte le cave, anche quelle in
mano a privati a causa di un editto del 1751 ddéliehessa Maria Teresa Cybo-Malaspina.
Ecco qual era il titolo del Sole24ore : «La Toscagpropria il marmo».

Certo ogni intesa sarebbe stata piu difficile l@rso novembre, a ridosso dell’ultimo
straripamento del torrente Carrione, dovuto allamedtola che intasava lo scorrimento del

torrente stesso.
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Dopo I'alluvione del 2003, disastrosa e segnatdwdamorti, fu aperta un’inchiesta. Otto anni
dopo tutto € evaporato: prescrizione. Resta patéol'd’accusa delle perizie. La tragedia era
dovuta anche alla cattiva gestione del territotiarisposta, alla luce delle indagini, non puo

che essere affermativa.

| prerequisiti per un futuro sostenibile delle cavenarmo sono elementari: un’imprenditoria
seria — che sappia fare sistema, puntando sulladitagua sullinnovazione - e

un’amministrazione comunale seria, che favorisgddia filiera anziché la sola estrazione
(nella capitale mondiale del marmo, i laboratotiséici, un tempo numerosi, Sono oggi quasi

scomparsi) e abbandoni la politica thesser faire

Il regolamento sugli agri marmiferi consente I'esxtdone esclusivamente per |'estrazione
del marmo ornamentale e il recente piano regiolaatensente purché i blocchi rappresentino

almeno il 25% della quantita totale escavata.

Eppure basta fare due calcoli elementari sui datgdantitativi escavati (forniti dallo stesso
comune) per vedere che negli ultimi 4 anni (20088)0in 26 cave (sulle 89 totali) i blocchi
sono solo lo 0-10% dell’'escavato e in altre 29 ssolo il 10-25%. In altre parole, il 61%

delle cave non rispetta né il piano regionale mégblamento sugli agri marmiferi.

Passando dal materiale piu pregiato a quello padestte (le terre, il cui smaltimento in
discarica rappresenta un costo per I'impresa), semegli ultimi 4 anni, abbiamo 30 cave
(ben un terzo delle cave totali) che ne hanno trdaf a valle quantitativi irrisori (meno del

3% dei materiali totali trasportati), 12 delle guan ne hanno smaltito nemmeno un chilo.

Questi pochi dati bastano per comprendere che Wést alle cave non e una definizione ad

effetto, ma la cruda realta.

Al monte, dunque, non solo I'abuso € la regola,éeman fenomeno crescente: basti pensare
che nel triennio 2010-2013 il quantitativo di blbce rimasto invariato (+0,3%), mentre le

terre (rifiuto senza valore) si sono dimezzate ,6%8).

Eppure per il mancato rispetto delle prescrizioei diano d’escavazione (tra le quali lo

smaltimento delle terre), il regolamento comunakvede la revoca dell’autorizzazione.

E dunque del tutto evidente che questa illegall&gdnte pud sussistere e crescere solo grazie

alla compiacente tolleranza da parte del Comune.
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La miopia degli imprenditori e del Comune sta nehnvoler comprendere che questa
illegalita non solo non favorisce 'industria mafera, ma rappresenta la principale minaccia

per il suo futuro.

Da una parte, infatti, I'inquinamento delle sorgerla devastazione delle montagne
(trasformate in un’immensa discarica), le polvettis, la forte usura delle strade causata dai
camion del marmo e mille altri disagi acuiscon@daflittualita sociale, minando alla radice
quelle prospettive di serenita e stabilita che sirimene piu prezioso per lo sviluppo di

gualunque azienda.

Dallaltro lato, infine, la tolleranza degli abufsvorisce I'escavazione da rapina e ad alto
impatto ambientale, finendo per danneggiare an@hiadystriali piu dinamici e avanzati dal

punto di vista imprenditoriale.
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Allegato alla delibera Consiglio
Comunale n° 61 del 21/07/2005

REGOLAMENTO PER LA CONCESSIONE DEGLI AGRI MARMIFERI

COMUNALI

ART. 1

1) Con la denominazione “Agri Marmiferi Comunali” si indicano tutte le
zone montane del Comune di Carrara intestate a quest’ultimo come piena
proprieta, o come dominio diretto, nel Catasto Estense approvato con
editto sovrano del 27 novembre 1824.

2) Gli agri marmiferi comunali fanno parte del patrimonio indisponibile del
Comune di Carrara.

3) L'esercizio delle cave di marmo negli agri marmiferi comunali avviene
attraverso concessioni amministrative regolate dalle seguenti disposizioni
ed € consentita esclusivamente per I'estrazione di marmo in blocchi.

4) Oggetto della concessione €& l'area appartenente al patrimonio
indisponibile del comune data in uso al concessionario, dietro
corresponsione di apposito canone, da destinarsi all’attivita estrattiva e alle
attivita di supporto della medesima.

5) Si intende per cava il complesso estrattivo oggetto di ciascuna
autorizzazione all’escavazione.

ART. 2

1) La ricerca di cave negli agri marmiferi comunali & consentita
soltanto a chi sia munito di un permesso di ricerca rilasciato dalla Giunta
Comunale, negli agri marmiferi comunali non concessi 0 comunque non
altrimenti posseduti da terzi.

Il permesso € accordato a chi ne faccia domanda, con le modalita
procedurali prescritte dalle leggi della Regione Toscana in materia di
autorizzazione ad effettuare lavori di ricerca ai fini di attivita estrattive.

2) In caso di piu domande di permesso di ricerca € preferito il primo
richiedente. Le domande saranno protocollate con l'indicazione dell’ora di
arrivo.



3) Il permesso di ricerca ha la durata di dodici (12) mesi ed é rinnovabile
per una sola volta. Il ricercatore pud asportare limitate quantita di marmo
per le prove del materiale ma non puo svolgere attivita di coltivazione della
cava. |l ricercatore non ha diritto ad indennizzi o compensi per lavori
preparatori nei confronti del Comune o di successivi ricercatori.

4) L’esito della ricerca & favorevole soltanto in caso di accertamento della
condizioni necessarie per la escavazione di marmo in blocchi.

ART. 3

1) La domanda di concessione viene presentata al Sindaco entro il termine
di validita del permesso di ricerca e deve essere corredata da una
planimetria con indicazione dell’area richiesta per I'escavazione e i servizi,
nonché da una relazione geologica e da un piano indicativo di coltivazione
della cava, con cartografia in scala 1:1000.

2) La domanda di concessione, nel termine di otto giorni dal ricevimento,
viene pubblicata per sessanta giorni consecutivi mediante affissione
nel’Albo Comunale, e per tre giorni consecutivi mediante inserzione per
estratto nella cronaca locale di due quotidiani. La pubblicazione della
domanda deve contenere l'avviso che chiunque abbia interesse pud
proporre opposizione nel termine dell’affissione all’Albo Comunale.

3) Le opposizioni vengono istruite da una Commissione presieduta dal
Sindaco o da un suo delegato, e composta da un rappresentante della
Camera di Commercio, dal dirigente del Settore Marmo con funzioni di
segretario, da un rappresentante dell’Ufficio Attivita Estrattive della
Regione, da un rappresentante dalla A.S.L. (S.P.I.S.L.L.), e da due esperti
in discipline minerarie nominati congiuntamente dalle organizzazioni
datoriali. La Commissione resta in carica per la durata del Consiglio
Comunale, e riferisce alla Giunta Comunale nel termine di due mesi dalla
presentazione delle opposizioni.

Contro le decisioni assunte dalla Giunta comunale sulle opposizioni &
previsto il ricorso al TAR da parte degli interessati.

ART. 4

1) In mancanza di opposizioni o in caso di reiezione delle stesse, I'Ufficio
Cave del Comune invita il richiedente la concessione a produrre lintera
documentazione richiesta dalle leggi della Regione Toscana per le
autorizzazioni all’escavazione e, con il concorso del richiedente,



provvede a delimitare la zona necessaria alle esigenze della cava e dei
suoi servizi.

2) Nel contempo vengono richiesti ed acquisiti tutti i pareri e nulla osta
necessari per I'apertura di cava nella zona di cui trattasi, con le modalita
previste dalle leggi della Regione Toscana.

3) L’Ufficio Cave del Comune redige apposita planimetria corredata di
relazione tecnica, contenente I'estensione dell’area da concedere, le
superfici da escavare, gli accessi e l'indicazione delle aree destinate allo
stoccaggio del marmo in scaglie e terra movimentata. Qualora,
successivamente alla deliberazione della concessione, il concessionario
abbia necessita di spostare le aree di stoccaggio sopra indicate per
esigenze di lavorazione, provvedera a darne comunicazione al Comune e,
decorsi dieci giorni dalla comunicazione, procedera agli spostamenti, fatta
salva la successiva attivita di verifica e controllo da parte del Comune
nell’esercizio dei poteri previsti dalle leggi della Regione Toscana. La
planimetria e la relazione vengono allegate all’atto di concessione. La
documentazione acquisita ai sensi delle leggi della Regione Toscana sara
utilizzata per il successivo procedimento di rilascio dell’autorizzazione
all’escavazione.

ART. 5

1) La concessione viene deliberata dal Consiglio Comunale entro il termine
massimo di sei mesi dalla richiesta di concessione. Il suo rilascio e
subordinato al rispetto degli strumenti urbanistici e ai vincoli ambientali,
paesaggistici e idrogeologici previsti dalla legge.

2) L’atto di concessione deve indicare:

a) L'ubicazione, la superficie e i confini della cava;

b) La durata della concessione;

c) Gli obblighi e le condizioni cui & subordinata la concessione e le
prescrizioni cui il concessionario deve attenersi;

d) La disciplina dello sfruttamento degli scarti della lavorazione sulla base
delle disposizioni di legge della Regione Toscana in materia.

3) Entro due mesi dalla delibera consiliare di concessione, il richiedente
deve comunicare per scritto la sua accettazione; in difetto di cid decade da
ogni diritto. L’atto formale di concessione, con l'allegato disciplinare, deve
essere trascritto.

4) Le spese del procedimento concessorio fanno carico al richiedente.



ART. 6

La concessione & subordinata alle seguenti condizioni:

a) L’area concessa ¢ indivisibile.

b) La zona di naturale compluvio denominata “fossa” pud essere usata
dalle cave frontiste come area di stoccaggio delle scaglie di marmo e come
zona di transito nei limiti e con le modalita previste dalla concessione e dai
piani di coltivazione approvati. La sua manutenzione e la sua sicurezza
fanno carico agli utenti.

c) Il concessionario € unico responsabile dei danni derivanti dall’esercizio
della cava e dalla mancata custodia.

d) Ove la concessione venga data a una societa di persone, questa deve
indicare un unico soggetto per tutti i rapporti con il Comune. In caso di
morte del concessionario i suoi eredi dovranno nominare un unico
rappresentante per tutti i rapporti con il Comune: ove cid non avvenga nel
termine di quattro mesi dall’apertura della successione, uno degli eredi o il
Comune potranno chiedere la nomina dellunico rappresentante al
Presidente del Tribunale

e) La concessione & trasferibile per atto tra vivi, con l'autorizzazione
preventiva della Giunta Comunale. E’ anche trasferibile per successione
“mortis causa”.

f) Il concessionario ha I'obbligo di tenere la cava in attivita. Si considera
inattiva la cava quando non sia stata lavorata con piu operai per almeno
otto mesi continui nel biennio. L’inattivita non sara sanzionabile in tutti i
casi di eventi eccezionali e di forza maggiore.

Sui motivi dell’inattivita e sulla loro rilevanza decide la Giunta Comunale,
sentita la Commissione di cui all’art. 3). Ove sia necessario sospendere le
lavorazioni, il concessionario ne dara notizia al Comune; la Giunta
Comunale, sentito il parere della Commissione di cui all’art. 3), potra
autorizzare la sospensione per un periodo determinato.

ART. 7

1) Il concessionario non pud concedere ad altri soggetti la coltivazione
della cava che & tenuto ad esercitare direttamente. Sono percio vietati
I'affitto della cava, la subconcessione in qualsiasi forma, e I'appalto della
coltivazione.

2) E’ consentito I'appalto di singole operazioni come ad esempio la pulizia
e la messa in sicurezza delle tecchie, degli strapiombi e delle zone
pericolose, e altre opere di messa in sicurezza, l'asportazione delle
scaglie, la costruzione e manutenzione delle strade di arroccamento.



3) In caso di morte del concessionario o di sua comprovata inabilita, e la
concessione venga fatta oggetto di rinuncia, i rinunzianti avranno diritto ad
un indennizzo per le migliorie e addizioni apportate alla cava sfruttabili dal
concessionario subentrante. L'indennizzo verra determinato da un collegio
arbitrale di natura irrituale. Tale collegio sara composto da tre arbitri che
saranno nominati rispettivamente uno dal concessionario rinunziante, uno
dal concessionario subentrante ed il terzo, che avra funzioni di Presidente
del Collegio, sara indicato congiuntamente dai due arbitri di parte. In caso
di mancato accordo sul nominativo da designare provvedera alla nomina il
Presidente del Tribunale di Massa su istanza dei due arbitri di parte od
anche di uno solo di essi. La sede dell'arbitrato sara Carrara nel luogo
fissato dal Presidente del Collegio; il termine per il deposito del lodo &
fissato in centottanta giorni dall’accettazione dell'incarico da parte del
Presidente. Per quanto qui non regolato si applicheranno le norme previste
dal Codice di Procedura Civile. L’'obbligo del versamento dell'indennizzo
sara posto come condizione della nuova concessione come meglio
precisato nell’art. 12.

ART. 8

1) Il diritto del concessionario, previa autorizzazione della Giunta
Comunale, pud essere oggetto di ipoteca ed esecuzione forzata
immobiliare. L’atto di pignoramento immobiliare deve essere notificato
anche al Comune. L’aggiudicatario subentra in tutti i diritti ed obblighi a
favore e a carico del concessionario risultanti dall’atto di concessione e dal
presente regolamento.

2) In caso di caducazione di concessioni aventi per oggetto cave ipotecate,
le concessioni stesse saranno aggiudicate al maggior offerente mediante
regolare gara. Il prezzo ricavato restera a disposizione dei creditori fino alla
concorrenza dei loro crediti.

Con [l'aggiudicazione della gara e il deposito del prezzo [Iiscrizione
dell’ipoteca sara cancellata a cura e spese dell'acquirente.

3) Il diritto del concessionario € altresi soggetto ad esecuzione forzata in
caso di fallimento. In tale ipotesi il curatore deve darne comunicazione al
Comune anche agli effetti delle necessarie autorizzazioni.

ART. 9

1) La concessione ha durata di ventinove anni. Sei mesi prima della
scadenza il concessionario puo chiedere il rinnovo mediante domanda da
presentare al Sindaco. La concessione viene rinnovata automaticamente



1.

salvo che sussistano gravi motivi per il diniego, consistenti nella violazione
di norme del regolamento o della concessione, sulla cui rilevanza decide la
Giunta Comunale, previo parere della Commissione di cui all’art. 3.

2) E’ data facolta al concessionario di richiedere anticipatamente il rinnovo
della concessione prima della scadenza. Il rinnovo sara operato
dall’accoglimento della domanda ed avra durata di 29 anni.

ART. 10

Il concessionario & tenuto a corrispondere al comune un canone,
determinato in relazione al valore di mercato della produzione della
superficie in concessione, secondo la previsione dell’art. 32, comma 8,
legge 23 dicembre 1994, n. 724.

Ove la concessione riguardi soltanto parte della superficie afferente alla
cava, che comprende altro o altri appezzamenti, la determinazione del
valore & compiuta in relazione alla produzione dellintera cava, costituente,
nel suo complesso, un’unica unita produttiva, salvo individuazione del
canone in ragione del rapporto tra superficie oggetto della concessione e
superficie totale.

ART. 10 bis

La determinazione e le rideterminazioni biennali dei canoni sono attuate
con i criteri e le modalita che seguono:

a) per ciascuna cava € stabilita, in base alla proposta e ai dati
eventualmente indicati dal concessionario ai sensi del comma 2 del
successivo art. 10 ter, nonché ai dati comunque in possesso del comune e,
occorrendo, acquisiti con indagine diretta, la qualita, la tipologia e le
caratteristiche merceologiche dei prodotti nella loro misura proporzionale.

b) si determina quindi il valore unitario medio della produzione, come sopra
individuata, con riferimento ai prezzi di mercato per ciascuna qualita e
tipologia dei prodotti.

c) al valore della produzione cosi stabilito, riportato all’area oggetto della
concessione ai sensi del comma 2 del precedente art. 10, si applica, per
ottenere il canone, l'aliquota fissata ogni biennio dal Consiglio comunale
non oltre I'8%.

ART. 10 ter

La prima determinazione del canone deve essere attuata entro il mese di



aprile successivo alla concessione, con riferimento all’anno o alla frazione
di anno precedente. Nello stesso termine del 30 aprile, di biennio in biennio,
il canone deve essere confermato o rideterminato secondo le previsioni dei
precedenti articoli 10 e 10 bis.

All’'uopo, entro il mese di febbraio sia per la 1° determinazione sia per le
rideterminazioni del canone, il concessionario pud formulare al Comune
proposta di determinazione del valore unitario medio della produzione,
motivata in base a dati ed elementi documentati. In mancanza, e se non
ritiene congruo il valore proposto, il Comune notifica al concessionario il
canone che ritiene dovuto con lettera raccomandata spedita entro il mese di
aprile.

Se il concessionario non intende accettare il canone cosi determinato,
deve, entro trenta giorni dalla notificazione, domandare che si proceda a
giudizio di stima nominando, nella stessa istanza, un proprio perito. In
mancanza, I'entita del canone notificato dal Comune diviene definitiva. Nel
caso di presentazione dell'istanza, sono comunque immediatamente dovuti
i sette decimi del canone oggetto di notificazione ovvero la maggior somma
corrispondente al canone proposto dal concessionario.

Nei trenta giorni successivi, il Comune, ai sensi dell’art. 810, Il comma, cod.
proc. civ., presenta al Presidente del Tribunale di Massa domanda di
nomina del collegio arbitrale designando, a sua volta, il proprio perito ed
allegandovi I'istanza di cui al precedente comma 3. Si applicano, per quanto
di ragione, gli art. 811, 812, 813, 814 e 815 cod. proc. civ.

La perizia e fatta con metodo sommario, tenendo conto dei criteri indicati
nellart. 10 bis in funzione del valore unitario medio della produzione ed i
periti esprimono un solo giudizio, a maggioranza di voti, con un’unica
relazione che, entro due mesi dallaccettazione della nomina, salva
I'applicazione dell’art. 829, | comma, cod. proc. civ., deve essere depositata
presso la casa comunale. La perizia non €& impugnabile se non per
mancanza di calcolo o per grave ed evidente errore di apprezzamento.
L’eventuale impugnazione non dispensa dal pagamento immediato del
canone con essa determinato, con gli interessi legali sull’eventuale
differenza rispetto a quanto gia corrisposto a termini del precedente comma
3 e dell'art.10 quinquies comma 2. Ove il canone venga determinato in
somma eguale o superiore a quella risultante dalla notificazione di cui al
comma 2 del presente articolo, le spese della perizia, ivi compreso
'onorario dei periti, salva I'applicazione dell’art. 814, | comma. Cod. proc.
civ., sono poste a carico del concessionario.

Sull’accordo del comune e del concessionario, la stima pud essere affidata



ad un unico perito, anziché al collegio arbitrale. In tal caso, entrambe le
parti devono richiederne contestualmente la nomina al Presidente del
Tribunale di Massa.

ART. 10 quater

Qualora, nel corso dell’anno, si verifichino eventi pregiudizievoli di carattere
eccezionale, di essi si tiene conto nella nuova determinazione del canone in
quanto e per quanto essi abbiano influito sul valore unitario della
produzione.

ART. 10 quinquies

Il pagamento del canone deve essere eseguito dal concessionario all’atto
dell’asportazione dai bacini marmiferi dei materiali costituenti la produzione
della cava, al passaggio attraverso la pesa. Lo stesso concessionario pud
tuttavia delegare, per il pagamento, la ditta che esercita I'attivita estrattiva o
altro soggetto di gradimento del Comune.

In pendenza delle operazioni di rideterminazione del canone, e fino a che
non siano trascorsi trenta giorni dalla notificazione del nuovo canone
eseguita ai sensi del precedente art. 10 ter, comma 2, il pagamento al
passaggio della pesa verra commisurato al canone relativo all’anno
precedente, salvo adeguamento a quello successivamente rideterminato in
via definitiva e salvo conguaglio al termine dell’anno.

ART. 10 sexies

Nel caso in cui venga stipulato tra il Comune ed associazioni di categoria
degli operatori economici del settore un accordo per la determinazione di
una tariffa unitaria che ingloba il canone di concessione ed il contributo di
cui alla legge regionale 3 novembre 1998, n. 78, i concessionari che vi
aderiscono corrispondono, in luogo del canone di concessione, le somme
corrispondenti alla tariffa unitaria con le modalita previste nell’accordo
medesimo e salvo eventuale rivalsa nei confronti dei titolari delle
autorizzazioni all’escavazione secondo le intese convenzionali che abbiano
stipulato con questi ultimi.

Qualora l'accordo contempli che il pagamento della tariffa debba essere
eseguito dal titolare dell’autorizzazione all’escavazione e nel caso che il
concessionario vi abbia comunque aderito, il pagamento della tariffa da
parte del titolare dell'autorizzazione medesima libera dall’'obbligo di
pagamento del canone, salvo sempre il regolamento convenzionale dei



rapporti del concessionario con il soggetto obbligato al pagamento della
tariffa.

In entrambe le ipotesi disciplinate dai precedenti comma 1) e 2) é
necessario che all’accordo abbiano aderito sia il concessionario sia, se
diverso, il titolare della autorizzazione all’escavazione.

Nei casi indicati nei precedenti comma, non si applicano. le previsioni dei
precedenti articoli 10, 10 bis, 10 ter e 10 quater .

ART. 11

1. La rinuncia alla concessione deve farsi con dichiarazione da notificare al
Comune nella forma degli atti giudiziali, e produce effetto dalla data della
notificazione.

Il rinunciante & costituito custode della cava e non pud modificarne lo stato
né svolgere lavori di coltivazione.

Il Sindaco prescrive al rinunziante tutti i lavori necessari per la sicurezza
dei luoghi e per la risistemazione dell’ambiente, secondo le prescrizioni
dell’atto di concessione.

2. Il Comune dichiara la decadenza della concessione nei seguenti casi:

a) per il mancato pagamento del canone riferito ad un’annualita;

b) per la cessione, non autorizzata, della concessione;

c) per inattivita della cava, ai sensi dell’art. 6, lettera f), del presente
regolamento;

d) per aver affittato la cava o parte di essa;

e) per grave inadempimento agli obblighi derivanti dalla concessione;
f) in caso di gravi inadempienze previste dalle leggi in materia della
Regione Toscana.

3. La dichiarazione di decadenza deve essere preceduta dalla
contestazione dell’addebito da parte della Giunta comunale, da attuare
entro tre mesi dalla notizia dell’inadempimento, con assegnazione, al
concessionario, di un termine non inferiore a trenta giorni per le proprie
controdeduzioni. Successivamente, previo esame di tali controdeduzioni,
se presentate, sentita la Commissione di cui allart. 3, la Giunta
comunale formula la propria proposta al Consiglio comunale che assume
la decisione definitiva con delibera che deve essere notificata al
concessionario. Per l'esecuzione dei conseguenti adempimenti, deve
essere assegnato al concessionario medesimo un termine non inferiore



a sessanta giorni decorrenti da tale notificazione.

4. La Giunta comunale, ove ritenga possibile la prosecuzione del
rapporto, pud tuttavia proporre, in luogo della dichiarazione di
decadenza, limitatamente ai casi indicati con le lettere e) ed f) del
comma 2 l'irrogazione di una penale in somma compresa tra euro 40.000
ed euro 400.000. Anche indipendentemente dalla proposta di Giunta, il
Consiglio comunale puo avvalersi della facolta di irrogare tale penale in
luogo di pronunciare la decadenza.Ove la penale non sia corrisposta nel
termine di sessanta giorni dalla notificazione del provvedimento di
irrogazione, la decadenza € dichiarata senz’altro indugio.

ART. 12

1).La cava oggetto di rinuncia, di decadenza o di abbandono per scadenza
della concessione,sara nuovamente concessa, mediante esperimento di
pubblica gara, con le modalita dell’appalto-concorso. Insieme alla
domanda i concorrenti dovranno far pervenire al Comune, a mezzo lettera
raccomandata, i seguenti documenti:

a) piano indicativo di coltivazione della cava, con indicazione dei mezzi da
impiegare, dei programmi di lavoro e della forza lavorativa da impiegare;

b) dimostrazione dell'idoneita tecnica della Ditta concorrente a mezzo di
apposita documentazione;

c) offerta per le opere e le attrezzature esistenti in cava e per i lavori
preparatori sfruttabili, da pagarsi al concessionario precedente in 5
annualita al tasso ufficiale di sconto, con adeguamento annuale alle
variazioni dello stesso sulla base della media ponderata annua.

2) le modalita della gara saranno fissate in apposito Regolamento del
Consiglio Comunale.

3) Avranno la preferenza nell’ordine, a parita di condizioni di offerta, i
concessionari di cave e i proprietari confinanti in attivita.

4) Per quanto non disposto ai punti precedenti i rapporti fra concessionario
rinunciante, decaduto o scaduto, e il Comune, e i rapporti fra vecchi e
nuovi concessionari, vengono regolati per analogia dalle disposizioni
contenute nella Legge Mineraria del 1927.

ART. 13

1) Le concessioni livellarie di cave stipulate dal Comune di Carrara e dalle
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soppresse Vicinanze di Carrara, ai sensi delle precedenti norme sugli agri
marmiferi, sono soggette alle disposizioni del presente Regolamento,
come stabilito dalle leggi della Regione Toscana in materia.

2) Il Comune potra promuovere la costituzione di consorzi ai sensi dell’art.
17 della Legge Regionale Toscana 3/11/1998 n. 78 e successive
modificazioni.

ART. 14

1) Tutti coloro che occupano porzioni di agri marmiferi comunali, a
qualsiasi titolo, devono aver provveduto nel termine di sei mesi dall’entrata
in vigore del precedente Regolamento, approvato con Deliberazione di
Consiglio Comunale n. 59 del 4 maggio 1999, a denunciare al Comune la
porzione di agro occupata, avendo specificato il titolo del possesso o della
detenzione e se la cava sia 0 meno in esercizio.

2) | denunzianti che siano titolari di concessioni rilasciate a norma delle
precedenti legislazioni, sono tenuti a chiedere contestualmente il rinnovo
della concessione alle condizioni stabilite dal presente regolamento.

3) i denunzianti occupanti senza titolo, o possessori in forza di
procedimenti concessori non portati a termine, devono presentare
domanda di concessione alla quale avranno preferenza. Il procedimento
concessorio potra apportare modifiche alla consistenza dell’area da
concedere, al fine di realizzare che ogni cava abbia superficie, pertinenze
e servizi sufficienti al suo esercizio e conformi alla normativa ambientale.

4) Coloro che non hanno presentato la denuncia di cui al primo comma nel
prescritto termine di sei mesi, saranno decaduti da ogni diritto sulla
concessione o alla concessione.

5) | procedimenti relativi alle domande di rinnovo e/o rilascio, presentante
ai sensi dellart. 14 del Regolamento approvato con Deliberazione di
Consiglio Comunale n.88 del 29 dicembre 1994 saranno portati a termine
entro 1 anno dalla entrata in vigore del presente Regolamento.

6) Le deliberazioni sulle domande di cui ai commi secondo e terzo saranno

prese dal Consiglio Comunale, entro sei mesi dalla domanda, sentito il
parere della Commissione di cui all’art. 3.
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ART. 15

1. Se titolare di una concessione € una societa prevista dal libro V,
titoli V e VI del codice civile ovvero se piu soggetti sono contitolari di una
concessione anche per quote diverse, 0, ancora, se una cava € oggetto di
piu concessioni nella titolarita di soggetti diversi, la coltivazione della cava
pud comunque essere attuata da un socio ovvero da un contitolare della
concessione ovvero da un co-concessionario esperto del settore,
osservate le condizioni che seguono. Pud essere delegato alla
coltivazione anche il socio esperto di societa titolare di quote o azioni della
societa concessionaria, purché, tenendo conto della demoltiplicazione
inerente a tale partecipazione, siano rispettati i requisiti previsti nel
successivo comma 3, lettera a). La coltivazione della cava pud essere
attuata, altresi, da una societa di capitali, il cui capitale sia per l'intero di
proprieta dei concessionari, siano essi persone fisiche o giuridiche, purché
tutti ne siano soci, salvo gli eventuali titolari di quote minimali, come
definite nel successivo comma 3, lettera c).

2. In presenza di piu concessioni relative ad un’unica cava, i
concessionari si considerano in comunione tra loro, relativamente alle
situazioni soggettive inerenti a tutte le concessioni.

3. | rapporti tra societa e socio, tra comunione e comunista e tra
soggetto concessionario e societa coltivatrice delegati alla coltivazione
della cava sono disciplinati da contratto o regolamento appositi, da
trasmettere in copia autentica al Comune, che assicurino il rispetto delle
seguenti previsioni:

a) Non puo essere delegato alla coltivazione della cava un socio o un
contitolare della concessione che non fruisca di una partecipazione, nella
societa o nella comunione, pari almeno al venticinque per cento,
determinato, peraltro, senza tenere conto della presenza eventuale di soci
minimali come definiti nella successiva lettera c).

b) La produzione delle cava € acquisita alla societa o alla comunione
concessionarie ovvero, alternativamente, direttamente ai soci o ai
comunisti su delega della societa o della comunione, per un prezzo pari
almeno al suo costo di produzione e che non ecceda il costo medesimo
per oltre il venticinque per cento. La societa o la comunione ovvero, in
luogo di esse, i soci e i comunisti sono obbligati all’acquisto, a tale prezzo
e per le quote di loro spettanza, anche ai sensi della successiva lettera c).
c) In caso di quote minimali di partecipazione alla comunione dei
concessionari, ossia di quote non eccedenti il cinque per cento calcolato
con riferimento alla superficie dell’agro o degli agri marmiferi costituenti la
cava, la relativa partecipazione potra essere disciplinata diversamente dal
regolamento della comunione, anche prevedendo una corresponsione in
denaro.
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d) Le quote di attribuzione, ai singoli soci e ai singoli co-
concessionari, della produzione acquisita alla societa o alla comunione
non devono differire per oltre il venticinque per cento dalle quote di
partecipazione nella societa o nella comunione.

4. Nei casi di delega della coltivazione della cava a socio, co-
concessionario esperto o societa di capitali partecipata, la responsabilita
per 'adempimento di tutti gli obblighi, anche procedimentali, inerenti alla
concessione previsti dall’art. 6 nonché degli obblighi inerenti alla
determinazione ed al pagamento del canone di cui agli art. 10 e seguenti
del presente regolamento, € loro estesa, in solido con il concessionario o i
concessionari, i quali rimangono obbligati al rispetto di tutti gli obblighi
derivanti dalla concessione.

5. La coltivazione delle zone contigue o vicine comprese in cave diverse,
oggetto di diverse concessioni, ove cid0 appaia necessario al fine di
assicurarne un piu razionale sfruttamento ovvero ricorrano ragioni di
sicurezza, deve essere attuata, in mancanza di accordo tra i
concessionari, ai sensi dellart. 17 legge della Regione Toscana 3
novembre 1998, n. 78.

6. Qualora la concessione nella titolarita della societa ovvero nella
contitolarita di piu soggetti abbia ad oggetto uno o piu cave delle quali, con
motivazioni tecniche e nel rispetto della sicurezza, si intenda, sempre che
sia possibile ed opportuno, procedere a coltivazione separata, la societa o
la comunione possono delegare soggetti diversi che potranno essere
distintamente autorizzati alla coltivazione, sempre nel rispetto delle
previsioni del presente articolo.

7. Per quanto non disciplinato dal presente articolo, trovano applicazione
le norme del codice civile in materia di societa o di comunione.

ART. 15 bis

1. Qualora la coltivazione degli agri in concessione prosegua, oltre il
termine previsto nel successivo art. 16, in violazione delle regole fissate
negli art. 7 e 15 del presente regolamento, il concessionario 0O i
concessionari incorrono, di diritto, nella decadenza dalla concessione, che
il Comune dichiara osservate le forme previste dall’art. 11 del presente
regolamento.

2 | concessionari incorrono, del pari, in decadenza di diritto qualora
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vengano meno e non siano ripristinate, entro centoottanta giorni, le
condizioni sotto le quali &€ consentita, dall’art. 15, la coltivazione delle cave
ad opera di socio, comunista o societa partecipata.

ART. 16

1.Nel caso in cui i concessionari non provvedano direttamente alla
coltivazione della cava ai sensi dellart.7, comma 1, del presente
regolamento, la regolarizzazione della coltivazione nelle forme consentite
dall’art. 15 deve essere compiuta entro il 31 dicembre 2005. In ogni caso,
tali modalita di coltivazione devono essere osservate a far data dal 1
gennaio 2006.

2. E’ fatto obbligo ai soggetti concessionari di comunicare al Comune
tempestivamente e comunque entro novanta giorni, ogni variazione dello
stato di fatto rilevante ai fini dell’applicazione degli art. 7 e 15 del presente
regolamento.
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