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INTRODUZIONE 

 

 

C a r r a r a ,  s i a  p u r  p i c c o l a  c i t t a d i n a  d i  p r o v i n c i a ,  

è  n o t a  p e r  e s s e r e  l a  c a p i t a l e  m o n d i a l e  d e l  m a r m o .  

Q u a s i  t u t t a  l a  s u a  s t o r i a ,  e  l a  s u a  e c o n o m i a  s i  

s o n o  s v i l u p p a t e  a t t o r n o  a  q u e s t a  c a n d i d a  p i e t r a ,  

p e r  s e c o l i  e  p e r  g e n e r a z i o n i  i  s u o i  a b i t a n t i  h a n n o  

i n d i r i z z a t o  o g n i  l o r o  a t t i v i t à ,  v e r s o  l ’ e s t r a z i o n e ,  l a  

l a v o r a z i o n e  e  i l  t r a s p o r t o  d e l  m a r m o .  

D a l  c o n n u b i o  t r a  e s p e r i e n z a ,  s a g g e z z a  d e l l a  

t r a d i z i o n e  e  p r o f o n d a  c o n o s c e n z a  t r a m a n d a t a  d i  

p a d r e  i n  f i g l i o ,  d i  g e n e r a z i o n e  i n  g e n e r a z i o n e ,  n o n  

è  n a t o  s o l o  u n  m e s t i e r e  s p e c i a l i z z a t o ,  m a  s i  è  

v e n u t a  a  d e l i n e a r e  p e r f e z i o n a n d o s i  e d  a f f i n a n d o s i  

m a n  m a n o ,  u n a  v e r a  e  p r o p r i a  “ f i l o s o f i a  d e l  

m a r m o ,  ” u n a  f i l o s o f i a  l a  c u i  r a t i o ,  è  f o r s e  

c o m p l e t a m e n t e  p e r c e t t i b i l e  s o l o  a i  “ c a r r a r i n i ” .  
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D ’ a l t r a  p a r t e ,  i l  n o m e  d e l l a  c i t t à  è  s e c o n d o  

u n a  d e l l e  t e s i  p i ù  a c c r e d i t a t e ,  u n  d e r i v a t o  d e l  

v o c a b o l a r i o  c e l t i c o  k a i r  c h e  s i g n i f i c a  p i e t r a ,  c h e  

a v r e b b e  p o r t a t o  a l  f r a n c e s e  “ c a r r i è r e ”  o v v e r o  c a v a .  

U n ' a l t r a  p o s s i b i l e  d e r i v a z i o n e  e t i m o l o g i c a  è  

c h e  C a r r a r a  d e r i v i  d a l  l a t i n o  c a r a r i a ,  p u n t o  d o v e  

t r a n s i t a n o  i  c a r r i ,  q u i n d i  u n  r a p p o r t o  d i  s t r e t t a  

c o n n e s s i o n e  c o n  u n a  d e l l e  f a s i  c r u c i a l i  d e l  

p r o c e s s o  l a v o r a t i v o  d i  e s t r a z i o n e  d e l  m a r m o ,  c i o è  

i l  t r a s p o r t o  d e i  b l o c c h i .  

D a  q u e s t e  s u e  t i p i c i t à  n o n  p o t e v a  n o n  d e r i v a r e  

u n a  p e c u l i a r i t à  a n c h e  d i  c a r a t t e r e  g i u r i d i c o ,  c h e  

r e n d e  l a  c i t t à  t e s t i m o n e  p e r  c i r c a  u n  s e c o l o  d i  u n a  

l o t t a  p o l i t i c a  p e r  i l  r i p r i s t i n o  d e l l a  l e g a l i t à  n e l  

s e t t o r e  d e g l i  A g r i  m a r m i f e r i  C o m u n a l i .  

L o t t a ,  i l  c u i  i n i z i o  p u ò  e s s e r e  r i c o n d o t t o  a l  

1 9 2 1  c o n  l e  c a m p a g n e  g i o r n a l i s t i c h e  d i  Vi c o  

F i a s c h i  c h e  n e l l e  p a g i n e  d e l l o  

“ S v e g l i a r i n o ” l a n c i a v a  l ’ o r m a i  f a m o s o  a p p e l l o :  
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” C a v a t o r i  l e  c a v e  s o n o  v o s t r e  “  v o c e  b e n  p r e s t o  

s o f f o c a t a  p e r  t u t t o  u n  v e n t e n n i o .  

N e i  p r i m i  a n n i  d e l l ’ u l t i m o  d o p o g u e r r a  l a  

b a n d i e r a  p e r  l a  r i v e n d i c a z i o n e  d e l l e  c a v e  a l l a  

C o m u n i t à  C a r r a r e s e ,  l e g i t t i m a  p r o p r i e t a r i a  i n  f o r z a  

d e l l ’ E d i t t o  d e l  1  f e b b r a i o  1 7 5 1  e  d e l l e  

N o t i f i c a z i o n i  d e l  1 4  L u g l i o  e  d e l  3  d i c e m b r e  1 9 4 6 ,  

f u  i m p u g n a t a  d a l  D o t t .  A n t o n i o  B e r n i e r i  u o m o  

p o l i t i c o  d i  r a z z a ,  e s p r e s s i o n e  d e l  P a r t i t o  

C o m u n i s t a .  

E g l i  p u b b l i c ò  n e l  1 9 6 1  u n  v o l u m e  e d i t o  d a  

F e l t r i n e l l i  d a l  t i t o l o  “ C e n t o  a n n i  d i  s t o r i a  s o c i a l e  a  

C a r r a r a  1 8 1 5 - 1 9 2 1 ” ,  d o v e  v e n i v a  d a t o  a m p i o  

s p a z i o  a l l e  s i t u a z i o n i  d i  i l l e g a l i t à  n e l  S e t t o r e  

D e g l i  A g r i  M a r m i f e r i  C o m u n a l i .  

E g l i  i n t r a p r e s e  u n a  s t r e n u a  b a t t a g l i a  n e l  

C o n s i g l i o  C o m u n a l e  d o v e  r i c o p r ì  l ' i n c a r i c o  d i  

a s s e s s o r e  a l  M a r m o  p e r  a l c u n i  a n n i ,  r i u s c e n d o  a  f a r  

a d o t t a r e  p i ù  v o l t e  i l  R e g o l a m e n t o  p e r  l e  
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C o n c e s s i o n i  D e g l i  A g r i  M a r m i f e r i ,  l a v o r i  c h e  

p u n t u a l m e n t e  v e n i v a n o  i n s a b b i a t i  i n  s e d e  d i  

a p p r o v a z i o n e  g o v e r n a t i v a  o  s i  p e r d e v a n o  n e i  

m e a n d r i  d e l l a  b u r o c r a z i a .  

A u n  c e r t o  p u n t o  l a  b a t t a g l i a  p e r  l a  l e g a l i t à  

s e m b r a v a  c o m p r o m e s s a ;  t r o p p o  f o r t i  e d  

e c o n o m i c a m e n t e  r i l e v a n t i  e r a n o  l e  p o s i z i o n i  d e g l i  

o p p o s i t o r i  a l  c a m b i a m e n t o ,  m a  n e l  f r a t t e m p o  l a  

s i t u a z i o n e  s t a v a  e v o l v e n d o s i  g r a z i e  a n c h e  a l l a  

g i u r i s p r u d e n z a  d e l l e  C o r t i  S u p e r i o r i  c h e  

r i c o s t r u i v a n o  i  p r i n c i p i  d e l  S i s t e m a  E s t e n s e  

i n q u a d r a n d o l i  n e l  n o s t r o  O r d i n a m e n t o  G i u r i d i c o .  

D a  p a r t e  s u a  i l  P r o f .  M a s s i m o  S e v e r o  G i a n n i n i  

a v e v a  i n d i v i d u a t o  l a  c o n s o n a n z a  d e l  s i s t e m a  

c o n c e s s o r i o  E s t e n s e  c o n  q u e l l o  d e l l a  L e g g e  

M i n e r a r i a  d e l  1 9 2 7 ,  c o n s o n a n z a  c h e  f u  d i  

f o n d a m e n t a l e  i m p o r t a n z a  p e r  l e  s o r t i  d e i  

R e g o l a m e n t i .  

Q u a n d o  n e l l ’ a n n o  1 9 8 8  i l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  
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a d o t t ò  p r a t i c a m e n t e  q u a s i  a l l ’ u n a n i m i t à  u n  n u o v o  

t e s t o  d i  r e g o l a m e n t o  l a  s i t u a z i o n e  e r a  m a t u r a ,  e  n e l  

g i r o  d i  p o c h i  a n n i  s e g u ì  a n c h e  l ’ a p p r o v a z i o n e  d e l l a  

R e g i o n e  To s c a n a .  

L a  s i n g o l a r i t à  d e l  c o n f l i t t o  p e r p e t u a t o s i  p e r  

n u m e r o s i  a n n i ,  c o n s i s t e v a  n e l  f a t t o  c h e  e s s a  s i  

s v o l g e v a  s u  d i v e r s i  p i a n i ,  o r a  i n  m a n i e r a  p a l e s e  

c o m e  n e l l e  a s s i s i  d e l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e ,  a n c h e  s e   

l o  s c o n t r o   s i  e v i d e n z i a v a  s o l o  v e l a t a m e n t e ,  o r a  i n  

m o d o  s u b d o l o  e  o s c u r o .  

L e  f o r z e  c o n t r a p p o s t e  e r a n o :   

d a  u n a  p a r t e  i l  c e t o  i m p r e n d i t o r i a l e  e s t r a t t i v o  

c h e  d e t e n e v a  q u a s i  s e m p r e  s e n z a  t i t o l o  c o n c e s s o r i o  

l e  c a v e  m i g l i o r i ,  e  d a l l ’ a l t r a  l a  p o p o l a z i o n e  c h e  

r i v e n d i c a v a  i  s u o i  s e c o l a r i  d i r i t t i .  

D a t a  l a  c o m p l e s s i t à  e  l a  s p e c i f i c i t à  d e l l a  

d i s c i p l i n a  m i n e r a r i a  c a r r a r e s e  l a  t e s i  n o n  p u ò  

e s i m e r s i  d a l l ’ e s p o r r e  p r e l i m i n a r m e n t e  u n  q u a d r o  

d e l l a  s i t u a z i o n e  s t o r i c o - g i u r i d i c a  e  a m m i n i s t r a t i v a  
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d e l l e  n o s t r e  c a v e ,  p r o v a n d o  a  r e d i g e r e  u n a  

c r o n i s t o r i a  d e i  s u c c e s s i v i  r e g o l a m e n t i  d a l  1 9 3 1  a l  

1 9 9 5  e  i n f i n e  p r o v a r e ,  a n c h e  s e  n o n  s i  p r e s e n t a  

c o m p i t o  s e m p l i c e ,  a  e n t r a r e  n e i  m e a n d r i  d i  u n a  

l o t t a  p o l i t i c a  c o n d o t t a  p e r  l u n g h i  d e c e n n i  s e n z a  

e s c l u s i o n e  d i  c o l p i ,  f i n o  a i  g i o r n i  n o s t r i .  



 

Pag  10

BREVI CENNI SULLA STORIA 

CARRARESE  

 
D u r a n t e  l ’ e s p a n s i o n e  r o m a n a ,  l e  c a v e  d i  

m a r m o  h a n n o  r e s o  i m p o r t a n t e  C a r r a r a .  

L a  c o n q u i s t a  r o m a n a  s e g n ò  l ’ i n i z i o  d i  u n  f o r t e  

s v i l u p p o  d e l l ’ e s c a v a z i o n e  d e l  m a r m o .  

1L i v i o  r a c c o n t a  c h e  i  R o m a n i  i n c l u s e r o  n e l  1 7 7  

a . C .  C a r r a r a  e  i l  l i t o r a l e  t r a  l e  t e r r e  a  l o r o  

s o g g e t t e ,  m a  i l  t e r r i t o r i o  a v e n t e  u n a  s t r u t t u r a  

p o l i t i c a  m a n c a v a  d i  u n a  p r e c i s a  a u t o n o m i a  p e r c h é  

s i t u a t o  v i c i n o  a l l a  c o l o n i a  r o m a n a  d i  L u n i ,  c h e  e r a  

u n  i m p o r t a n t e  b a s e  n a v a l e .  

L a  p r i m a  r i p r o d u z i o n e  g e o g r a f i c a  d e l l a  v a l l e  

p e r v e n u t a c i  s i  r i n v i e n e  n e l l a  t a v o l a  P e u t i n g e r i a n a  

s u c c e s s i v a  a l l ’ e t à  a u g u s t e a ,  c h e  m o s t r a  p e r  l a  

                                                 
 1  C. Piccioli  Popolo e Istituzioni nella valle di Carrara dalla “Curtis” Vescovile all’unità d’Italia (1235-
1859) Saggi Storico Giuridici ,Pisa ed.  il Borghetto  2007   
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p r i m a  v o l t a  c h i a r a m e n t e  a n c h e  s e  n o n  l o c a l i z z a t o  

p e r f e t t a m e n t e   i l  f i u m e  C a r r i o n e  c h e  p e r  i  l a t i n i  

e r a  “ Av e n t i a ” . 2 

F u  n e l  9 6 3  c h e  s i  h a  i l  p r i m o  r i c o r d o  s t o r i c o  

d i  C a r r a r a  e  c i o è  q u a n d o  l ’ i m p e r a t o r e  O t t o n e  I  d i  

S a s s o n i a  r e d i g e  i l  d i p l o m a  c h e  c o n f e r i s c e  a l  

v e s c o v o  d i  L u n i  A d a l b e r t o  i l  t e r r i t o r i o  d e l l a  

“ C u r t i s  d e  C a r r a i a  “ . 3  

S i  p u o  s u p p o r r e  c h e  d u r a n t e  l o  s f r u t t a m e n t o  

d e g l i  a m p i  g i a c i m e n t i  m a r m i f e r i  f a t t o  d a i  R o m a n i  

p e r  c o s t r u i r e  t e m p l i  e  s t a t u e  f o s s e  s o r t o  u n  c e n t r o  

d i  p a r c h e g g i o  e  s m i s t a m e n t o  d i  c a r r i  i n  u n  l u o g o  

c o r r i s p o n d e n t e  a l  c e n t r o  u r b a n o  d i  C a r r a r a .  

E d  è  l e g i t t i m o  r i t e n e r e   c h e  l e n t a m e n t e  i n  

q u e s t o  c e n t r o  f u r o n o  c o s t r u i t e  a b i t a z i o n i  p e r  

c o l o r o  c h e  e r a n o  d i r e t t a m e n t e  i n t e r e s s a t i  a l  

c o m m e r c i o  d e l  m a r m o  e  c h e  i l  c e n t r o  v e n i s s e  m a n  

m a n o  d o t a t o  d i  t u t t i  i  s e r v i z i  c h e  l a  c i v i l t à  d i  
                                                 
2  M. Manfredi A. Volpi , Storia Illustrata di Carrara , ed. Pisa Pacini 2007    
3 C. Piccioli , Popolo e Istituzioni , cit.  
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a l l o r a  p r e s u p p o n e v a .   

L e  i n v a s i o n i  b a r b a r i c h e  c h e  s e g n a n o  l a  f i n e  

d e l l ’ I m p e r o  R o m a n o  s e g n a n o  a n c h e  l ’ a r r e s t ò  

d e l l ’ a t t i v i t à  c o n n e s s a  a l l o  s f r u t t a m e n t o  d e l  m a r m o  

c r e a n d o  l e  b a s i  p e r  u n  c a m b i a m e n t o  r a d i c a l e  d e l l a  

v i t a  d e g l i  a b i t a n t i  d e l l a  v a l l e  d e l  C a r r i o n e  c h e  s i  

d e d i c a r o n o  a l l ’ a g r i c o l t u r a  a b b a n d o n a n d o  l ’ a t t i v i t à  

e s t r a t t i v a  p e r  d e d i c a r s i  a l l ’ a l l e v a m e n t o  d e l  

b e s t i a m e . 4 

N e l  d o m i n i o  d e l l e  t e r r e  s i  a l t e r n a r o n o :  G o t i ,  

Vi s i g o t i ,  B i z z a n t i n i  e  n e l  6 4 3  i  L o n g o b a r d i  d i  

R o t a r i .   

I l  p r e c i s o  a s s e t t o  c h e  i  l o n g o b a r d i  d i e d e r o  a l l a  

v a l l e  d e l  c a r r i o n e  r a p p r e s e n t a  i l  l o r o  s i s t e m a  

a m m i n i s t r a t i v o  e  p o l i t i c o  e ,  p o i c h é  d i s t r i b u i v a n o  i l  

d o m i n i o  a i  v a r i  n o b i l i ,  m i s e r o  i n  c r i s i  i l  p o t e r e  

c e n t r a l e  f i n o  a d  a l l o r a  c o n c e n t r a t o  n e l l a  D i o c e s i  d i  

L u n i ,  d e s t a b i l i z z a n d o  i l  p o t e r e  c i v i l e  a f f i d a t o  a i  

                                                 
4 C. Piccioli ,  Popolo e Istituzioni… , cit.   
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s o l i  Ve s c o v i .  

S i  c r e ò  s u  q u e s t e  b a s i  u n a  c e r t a  a u t o n o m i a  e  

i d e n t i t à  p e r  C a r r a r a  c h e  v i d e  u n  p e r i o d o  p o s i t i v o  

s o t t o  L i u t p r a n d o .  5 

I l  F e u d a l e s i m o  c h e  c o i n c i s e ,  c o n  l a  

d o m i n a z i o n e  d i  C a r l o  M a g n o ,  a p p o r t ò  q u a l c h e  

c a m b i a m e n t o  s u  q u e s t e  t e r r e . L a  M a r c a  To s c a n a ,  

c o n  c a p i t a l e  L u c c a ,  c o m p r e n d e v a  a n c h e  l a  C o r t e  d i  

L u n i  n e l l a  q u a l e  n u l l a  m u t ò  s o s t a n z i a l m e n t e  :  i  

n o b i l i  c o n t i  r e s t a r o n o  a l  g o v e r n o  i n s i e m e  a i  

v e s c o v i  r e s i  p i ù  f o r t i  d a i  C a r o l i n g i .   

D o p o  u n  p e r i o d o  d i  t r a n q u i l l i t à ,  a l l a  m o r t e  d i  

C a r l o  M a g n o  l a  s u d d i v i s i o n e  d e l  S a c r o  R o m a n o  

p o r t ò  a  u n a  s e r i e  d i  l o t t e  p e r  i l  d o m i n i o  d e l  

t e r r i t o r i o  c h e  v e n n e  p o i  a d o t t a t o  d a l  Ve s c o v o  d i  

L u n i  q u a l e  p r o p r i a  s e d e .  

I n  q u e s t o  c o n t e s t o  s ’ i n s e r i s c e  i l  D i p l o m a  i n  

c u i  C a r r a r a  v i e n e  p e r  l a  p r i m a  v o l t a  c i t a t a  c o m e  

                                                 
5 C. Piccioli ,  Popolo e Istituzioni.. ,  cit. 
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“ c o r t e ”  c i o è  c e n t r o  a  s e  s t a n t e  c o n  a l t r i  p i c c o l i  

n u c l e i  c h e  g r a v i t a v a n o  n e l l a  s u a  o r b i t a .  C o r r e v a   

l ’ a n n o  9 6 3  e  l ’ i m p e r a t o r e  O t t o n e  r i o r d i n a v a  i  s u o i  

d o m i n i  i t a l i c i  c o n c e d e n d o  l ’ a u t o n o m i a  a d  a l c u n i  

t e r r i t o r i  t r a  i  q u a l i  l a  C u r t e m  d e  C a r r a r i a  a s s e g n a t a  

a l  Ve s c o v o  G o t t i f r e d o  d i  L u n i  . 6 

I n  q u e s t o  p e r i o d o  d o m i n a  a n c o r a  u n ’ e c o n o m i a  

a g r i c o l a  e  p a s t o r a l e ,  a l l a  q u a l e   s o l o  p i ù  t a r d i  s i  

a c c o m p a g n e r à  u n a  r i p r e s a  d e l l a  c o l t i v a z i o n e  d e l l e  

c a v e  d i  m a r m o  a t t e s t a t a  d a l l ’ a t t o  r i l a s c i a t o    n e l  

11 8 5  d a l l ’ I m p e r a t o r e  F e d e r i c o  B a r b a r o s s a  a l l a  

C u r i a  l u n e n s e  c h e  r i c e v e  i n  g o d i m e n t o  t r a  i  t a n t i  

b e n i  a n c h e  l e  A l p i  A p u a n e  c o n  l e  c a v e .  

I n t o r n o  a l  1 2 0 0  c o m p a i o n o  i  p r i m i  d o c u m e n t i  

a t t e s t a n t i  l ’ o r g a n i z z a z i o n e  d e l l a  c o m u n i t à  s e c o n d o  

c a r a t t e r i s t i c h e  c h e  r i s p e c c h i a n o  l a  c l a s s i f i c a z i o n e  

s o c i a l e  i n  “ c o n s u l e s ” , m i l i t e s  e t  p o p u l u s ” .  

I n  u n  a t t o  d e l  1 2 0 2  i l  C o m u n e  è  c i t a t o  p e r  l a  

                                                 
6C. Piccioli , Popolo e Istituzioni… , cit 
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p r i m a  v o l t a  e d  h a  u n ’ o r i g i n e  f e d e r a t i v a ,  n a s c e  

c o m e  “ u n i v e r s i t a s  Va l l i s  C a r r a r i a e ” ,  p r i m a  f o r m a  

a s s o c i a t i v a  c h e  s i  d e t t e r o  l e  Vi c i n a n z e  c o n  l a  

t o l l e r a n z a  d e l  Ve s c o v o  d i  L u n i . 7 

L e  v i l l e  a v e v a n o  u n a  c e r t a  a u t o n o m i a  n e l l a  

f o r m a  d e l l a  Vi c i n a n z a  c o n  s t r u t t u r a  a n a l o g a  a d  

o g n i  o r g a n i z z a z i o n e  s o c i a l e  p r i m i t i v a  : p r e d o m i n i o  

d e l l o  j u s  s a n g u i n i s ,  p a s c o l i  e  t e r r e n i  i n d i v i s i . 8 

N o n  è  d a t o  d i  c o n o s c e r e  s e  l a  s t r u t t u r a  s o c i a l e  

c o m u n i t a r i a  d e r i v i  d a g l i  a n t i c h i  l i g u r i  e  A p u a n i ,  

o p p u r e  s e  g l i  A g r i  i n d i v i s i  s i a n o  u n a  s o p r a v v i v e n z a  

d e i  t e r r e n i  c o m u n i  ( c . d  a g e r  p u b b l i c u s )  d e l l a  

c o l o n i a  r o m a n a  d i  L u n i ,  o p p u r e  s e  s i a  d i  

d e r i v a z i o n e  d e l  c o l l e t t i v i s m o  g e r m a n i c o .  

P o t r e b b e  e s s e r e  u n a  d e r i v a z i o n e  d e l  r e g i m e  

f e u d a l e  d e l l e  c o m u n a g l i e  c u r t e n s i  n e l l a  q u a l e  i l  

d i r i t t o  d e l  p o p o l o  è  u n a  s o r t a  d i  u s o  c i v i c o  .  

I m p o s t a z i o n e  r i p r e s a  d a  c h i  t e n t ò  d i  d i m o s t r a r e  c h e  
                                                 
7 C. Piccioli , Popolo e Istituzioni..., cit.  
8 M. Manfredi  A.Volpi , Storia Illustrata … , cit.   
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p e r  g l i  a g r i  m a r m i f e r i  s i  p o s s a  p a r l a r e  d i  u s i  

c i v i c i . 9  

I  d i r i t t i  d i  c u i  l e  Vi c i n a n z e  g o d e v a n o  

s e m b r e r e b b e r o  m o l t o  a m p i  n e l l ’ a m b i t o  d e l  C o m u n e  

g i a c c h é  c o m p r e n d e v a n o  a n c h e  c o m p e t e n z e  d i  

c a r a t t e r e  g i u d i z i a r i o  e  n o r m a t i v o . 10   

I l  d i r i t t o  i n t e r n o  d e l l e  Vi c i n a n z e  v e n n e  i n  

s e g u i t o  r i c o n o s c i u t o  d a g l i  S t a t u t i  c o n  a m p i e  

a t t r i b u z i o n i  d i  a u t o  a m m i n i s t r a z i o n e .  

I l  r e g i m e  v e s c o v i l e  c u r t e n s e  f i n ì  n e l  1 3 1 3  c o n  
                                                 
  9 Tesi derivante dalla classificazione  dei beni pubblici in: beni demaniali, del patrimonio 
indisponibile e disponibile Il Giannini aveva messo in evidenza nel 1967 la carenza di tale 
suddivisione che non teneva nel dovuto conto la proprietà collettiva  ripresa e approfondita da S. 
Cassese ed ultimo V. Cerulli Irelli  è’ un individuazione che prescinde dalla struttura e dalla 
natura dei beni in quanto è fondamentale il dato giuridico dell’essere oggetto di diritti di 
godimento o d’uso (usi civici) riconducibili ad una comunità di abitanti  .Relativamente agli Agri 
marmiferi, storicamente non è del tutto infondata contrastando con la costante impostazione della 
giurisprudenza che delle norme, nonché della Legge Regionale n104/95 ,affermando il carattere 
amministrativo della disciplina , dispone con l’art.1 che gli Agri marmiferi sono patrimonio 
indisponibile del Comune di Carrara .  
   
10 Le disposizioni sulle vicinanze si trovano negli statuti  ma prevalentemente riguardano i 
rapporti esterni , in quanto il diritto interno era riservato alle consuetudini particolari di ognuna 
di esse. 
Il diritti interno delle vicinanze era riconosciuto dallo statuto del 1574 che le autorizzava a 
nominare secondo le proprie consuetudini i loro rappresentanti in Consiglio Comunale. 
L’invadenza del Principe si fece sentire quando le vicinanze perdettero i loro tratti originari 
riducendosi in mano a poche famiglie di privilegiati . Per quanto riguardava il diritto interno, 
dominava il principio dell’appartenenza per nascita. 
Nel 1812 il Principe di Lucca soppresse  le Vicinanze stabilendo che i beni incolti indivisi 
(agri)passassero al Comune e che i beni delle vicinanze (frantoi mulini) rimanessero a titolo di 
proprietà  privata ai vicini soppressione confermata da Maria Beatrice del 1815 Secondo la 
dottrina giuridica attuale, le Vicinanze sono configurabili come Enti Territoriali di diritto 
Pubblico , ad amministrazione autonoma nell’ambito del  Comune,   e cioè frazioni di Comune 
con personalità giuridica soggetta all’autorità del Principe . 
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l a  r e v o c a  f a t t a  d a  E n r i c o  V I I  d i  o g n i  c o m p e t e n z a  

p o l i t i c a  a l l a  C u r i a  L u n e n s e  e  l a  c e s s i o n e  d i  t u t t o  i l  

C a r r a r e s e  a i  P i s a n i .  

 D a  a l l o r a  C a r r a r a  f u  s o g g e t t a  a i  v a r i  s i g n o r i  

f i n c h e  n o n  s i  u n ì  a  M a s s a  f o r m a n d o  u n  u n i c o  

f e u d o ,  s o t t o  l a  f a m i g l i a  M a l a s p i n a  e d  i n i z i ò  u n  

p e r i o d o  d i  b e n e s s e r e  e c o n o m i c o  e  c u l t u r a l e .  

A l l a  f a m i g l i a  M a l a s p i n a  s i  u n ì  q u e l l a  d e i  

C y b o  e  l a  c i t t à  d i v e n n e  c a p o l u o g o  d e l  m a r c h e s a t o  

c o n  A l b e r i c o ,  p r o n i p o t e  d i  L o r e n z o  i l  M a g n i f i c o ,  

c o n o s c e n d o  m i g l i o r i e  c h e  l a  e l e v a r o n o  

a r c h i t e t t o n i c a m e n t e  e  c u l t u r a l m e n t e .  

N e l  s e c o l o  s u c c e s s i v o  s i  a s s i s t e t t e  a d  u n  

d e c l i n o  c h e  f o n d a v a  l e  s u e  r a d i c i  n e l l a  c r i s i  c h e  

a t t r a v e r s a v a  l ’ E u r o p a  d e l  X V I I  s e c o l o   d a n d o  l u o g o  

a d  u n  r i t o r n o  a d  u n ’ e c o n o m i a  p r e v a l e n t e m e n t e  

a g r i c o l a  e  a l l ’ a b b a n d o n o  d e l l ’ i n d u s t r i a  d e l  m a r m o .  

S a r à  c o n  l a  m e t à  d e l  1 7 0 0  c o n  M a r i a  Te r e s a  C y b o  

M a l a s p i n a ,  c h e  C a r r a r a  l e n t a m e n t e  r i f i o r i r à ,  e  s i  
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a s s i s t e r à  a l  t e n t a t i v o  d e l  P r i n c i p a t o ,  d i  

d i s c i p l i n a r e  c o n  u n  R e g o l a m e n t o  g l i  A g r i  

m a r m i f e r i ,  f i n o  a  q u e l  m o m e n t o ,  a f f i d a t i  a l l e  

c o n s u e t u d i n i  l o c a l i . 11  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
11  C. Piccioli , Popolo e Istituzioni… , cit. 
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LE CONCESSIONI DEGLI AGRI MARMIFERI 
PRIMA DELLA LEGISLAZIONE ESTENSE  

 

O c c o r r e  p r i m a  d i  p a s s a r e  a d  a f f r o n t a r e  g l i   

a s p e t t i  c e n t r a l i  d e l l a  m a t e r i a  r e l a t i v a m e n t e  a l l e  

c o n c e s s i o n i  d e g l i  A g r i  m a r m i f e r i  e s a m i n a r e  

b r e v e m e n t e  i l  r e g i m e  p r i m a  c h e  l e  L e g g i  E s t e n s i  n e  

d e f i n i s s e r o  l ’ a s s e t t o .  

P r i m a  d e l l ’ e d i t t o  d i  M a r i a  Te r e s a ,  n o n  s i  

r i n t r a c c i a n o  n é  a t t i  n e  d o c u m e n t i  n o r m a t i v i  c h e  

f a c c i a n o  c h i a r e z z a  s u l l ’ a t t i v i t à  e s t r a t t i v a  d e l  

m a r m o ,  p e r t a n t o ,  è  i n e v i t a b i l e  r a p p o r t a r c i  a l  c . d .  

d i r i t t o  c o m u n e .  

N o n  è  f a c i l e  i n d i v i d u a r e  i l  r e g i m e  

c o n c e s s o r i o ,  s e n z a  a v e r  c h i a r o  i l  s i s t e m a  g i u r i d i c o  

i n  c u i  e s s o  o p e r a  e d  a  c u i  a n c h e  l e  s t e s s e  l e g g i  

e s t e n s i  a p p a r t e n g o n o .  

P e r  d i r i t t o  c o m u n e , s i  i n t e n d e   i l  s i s t e m a  d i  

d i r i t t o ,  c h e  p r e c e d e  l e  c o d i f i c a z i o n i  d e l  X I X  
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s e c o l o  q u i n d i  i l  d i r i t t o  c h e  v a  d a l  m e d i o e v o  a l l a  

c o d i f i c a z i o n e  e s t e n s e  d e l  1 8 5 2  c o n  l a  b r e v e  

p a r e n t e s i  d e l  C o d i c e  N a p o l e o n i c o .  

I n  s e n s o  p r o p r i o  p e r  d i r i t t o  c o m u n e  s i  i n t e n d e   

i l  d i r i t t o  r o m a n o  e d  i m p e r i a l e  ,  i n t e g r a t o  d a l l e  

l e g g i  p r o m u l g a t e  d a g l i  i m p e r a t o r i  g e r m a n i c i ,  

a c c a n t o  a l  q u a l e  a b b i a m o  i l  d i r i t t o  d e l  P a p a t o  n e l l e   

m a t e r i e  d i  p r o p r i a  c o m p e t e n z a  .  

D i  f a t t o  a l l o  J u s  U n i v e r s a l e  s i  c o n t r a p p o n e v a  

i l  c . d .  j u s  P r o p r i u m  c i o è  i l  d i r i t t o  l o c a l e ,  c h e  i n  

p r a t i c a  r e g o l a v a  q u a s i  i n t e r a m e n t e  l a  m a t e r i a  

p u b b l i c i s t i c a . 12 

N e l  p r i n c i p a t o  d i  C a r r a r a  f o n t e  d e l l o  J u s  

P r o p r i u m  f u  l o  S t a t u t o  d e l  1 5 7 4  c h e  i n  p r a t i c a   

s o v r a o r d i n a t o  d a l l o  J u s  U n i v e r s a l e ,  r e l e g ò  

l ’ a p p l i c a z i o n e  d i  q u e s t ’ u l t i m o  a i  s o l i  c a s i  i n  c u i  

n i e n t e  f o s s e  d i s p o s t o  d a l l e  n o r m e  s t a t u t a r i e .  

 I l  d i r i t t o  l o c a l e  r i p r e s e  d o p o  l a  p a r e n t e s i  
                                                 
12 C. Piccioli , Popolo e Istituzioni… , cit.  
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n a p o l e o n i c a  d a  M a r i a  B e a t r i c e  f i n o  a l  s u o  d e c l i n o ,  

c o n  l ’ u n i c a  e c c e z i o n e  d e l l e  l e g g i  e s t e n s i  i n  m a t e r i a  

d i  c o n c e s s i o n i  d e g l i  a g r i  m a r m i f e r i  e  l a  

c o d i f i c a z i o n e  e s t e n s e  d e l  1 8 5 2 . 13 

P r i m a  d e l l ’ E d i t t o  d i  M a r i a  Te r e s a  d e l  1 7 5 1 ,  i l  

s o t t o s u o l o  m i n e r a r i o  e r a  r i s e r v a t o  a l  S o v r a n o  a l  

q u a l e  a p p a r t e n e v a  s e c o n d o  i  p r i n c i p i  d e l l o  J u s  

C o m m u n e .   

N o n  s i  h a  n o t i z i a  d i  c o n c e s s i o n i  d i  c a v a  

r i l a s c i a t e  d a l  S o v r a n o ,  e  c i ò  p o t r e b b e  e s s e r e  

i m p u t a b i l e  a l  p a r t i c o l a r e  s i s t e m a  d i  s f r u t t a m e n t o  

a d o t t a t o  a  C a r r a r a  d a i  S i g n o r i  c h e  a v e v a n o  l a s c i a t o  

c a d e r e  i n  d e s u e t u d i n e  l ’ a u t o r i z z a z i o n e  s o v r a n a ,  

n o n  s a r e b b e  q u i n d i  e r r a t o  r i t e n e r e  c h e  i  m e m b r i  

d e l l e  v i c i n a n z e  f o s s e r o  d i  f a t t o  l e g i t t i m a t i  

a l l ’ e s c a v a z i o n e .  

E ’ c o n  l ’ E d i t t o  S o v r a n o  d e l  1 7 5 1  c h e  l e  c a v e  

d i v e n n e r o  o g g e t t o  d i  f o r m a l e  c o n c e s s i o n e  r i s e r v a t a  

                                                 
13 C. Piccioli , Popolo e Istituzioni… , cit.  
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a i  “ v i c i n i ”  i s t i t u i t a  c o n  a p p o s i t o  “ i s t r u m e n t o ” ,  i l  

c o n t r a t t o  d i  l i v e l l o ,  c h e  e r a  g i à  c o n t e m p l a t o  n e l l o  

S t a t u t o  d e l  1 5 7 4  m a  s o l o  p e r  i  t e r r e n i  a g r i c o l i ,  e  

n o n  p e r  l e  c a v e 14.   

L a  R e g a l i a ,  s i  m a n i f e s t a v a  s o l o  

s u c c e s s i v a m e n t e  s u l l a  p r o d u z i o n e  d e l l e  c a v e ,  

m e d i a n t e  u n a  t a s s a  ,  d e n o m i n a t a   “ D o g a n a  d e i  

m a r m i ” 15  

L’ i s t i t u t o  d e l  l i v e l l o ,  e b b e  u n a  g r a n d e  

d i f f u s i o n e  n e l   C a r r a r e s e  c h e  g l i  d i e d e  t r a  l ’ a l t r o   

u n a  c o n f i g u r a z i o n e  s u a  p r o p r i a .  I n f a t t i  i l  d i r i t t o  

s t a t u t a r i o  c a r r a r e s e , r i n v i a v a  a l l a  r e g o l a m e n t a z i o n e  

d i  d i r i t t o  c o m u n e  m a  n e l l a  s o s t a n z a  t a l e  i s t i t u t o   s i  

c o n f i g u r a v a  c o m e  u n a  s p e c i e  d i   “ l o c a t i o  i n  

p e r p e t u u m . ” E r a   u n a  s i t u a z i o n e  g i u r i d i c a  m i s t a  d i   

 c a r a t t e r i  e n f i t e u t i c i  e  d i  l o c a z i o n e  p e r p e t u a ;  i l  

                                                 
14 C. Piccioli,  Popolo e Istituzioni…,cit.  
15 Secondo gli studi dell ‘.Avv. Piccioli non risultano concessioni di cava da parte della Vicinanza 
precedenti il 1751 ,l’assenza di concessioni deriva dal particolare sistema adottato dai signori per 
lo sfruttamento degli agri .L’apertura della  cava era soggetta ad autorizzazione sovrana la cava 
aperta rimaneva nel godimento dello scopritore; l’autorizzazione sovrana  cadde in desuetudine , 
così in pratica  la ricerca era sostanzialmente libera anche se in realtà si basava sulla tolleranza del 
Principe.  



 

Pag  23

l i v e l l o ,  n o n  e r a   m i g l i o r a t i z i o  e  n o n  e r a  

a f f r a n c a b i l e ,  i n o l t r e  e r a   c a d u c a b i l e  

u n i l a t e r a l m e n t e  d a l l a  Vi c i n a n z a  e  p o i  i n  s e g u i t o  

d a l  C o m u n e . ” a b s q u e  i u d i c i s  d e c l a r a t o r i a ” . 16 

I  d u b b i  i n t e r p r e t a t i v i  c h e  s i  s o n o  p o s t i  

r i g u a r d o  a l l a  c o n c e s s i o n e  d i  c a v a  n e l l a  

l e g i s l a z i o n e  e s t e n s e   c i r c a  l a  s u a  n a t u r a  

g i u s p u b b l i c i s t i c a  o  p r i v a t i s t i c a  h a n n o  r a d i c i  a s s a i  

p r o f o n d e ,  p r o b a b i l m e n t e  t a l i  i n c e r t e z z e  d e r i v a v a n o  

d a  q u e s t i  v a r i e g a t i  s i s t e m i  d i  d i r i t t o ,  l a  m a t e r i a  e r a  

a s s o g g e t t a t a   a l l o  J u s  C o m m u n e ,  c i o è  a l  s i s t e m a  

r e g a l i s t i c o  c o m e  p r o v a  i l  D i p l o m a  d i  i n v e s t i t u r a  

d e l  2 9  L u g l i o  11 8 5  c o n  c u i ,  F e d e r i c o  I ,  c o n c e d e  a l  

v e s c o v o  d i  L u n i  “ C u r t e m  C a r r a r i e ,  c u m  

a l p i b u s , l a p i d i c i n i i s  e t i a m  m a r m o r u n ” m a  i n  s e g u i t o  

t a l e  r e g a l i a  s i  m a n i f e s t ò   n o n  s u l  s o t t o s u o l o  m a   

s u l  p r o d o t t o  d e l l ’ e s c a v a z i o n e ,  e  c h e  q u a s i  

s i c u r a m e n t e  l a  g e s t i o n e  d e l l e  c a v e  e r a  l a s c i a t a  d i  
                                                 
16 C. Piccioli , Popolo e Istituzioni …, cit.  
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f a t t o  a i  m e m b r i  d e l l e  Vi c i n a n z e  17.   

L a  m a t e r i a  p e r  l u n g o  t e m p o  n o n  f u  

a p p r o f o n d i t a  f i n o  a  c h e  n e l  1 9 5 4  l a  C o r t e  d i  

C a s s a z i o n e  r i t e n n e  i l  d i r i t t o  n a s c e n t e  d a l  l i v e l l o   

u n  d i r i t t o  r e a l e  p a r z i a r i o  d i  g o d i m e n t o  d i  n a t u r a  

p r i v a t a ,  a n c o r c h è  c r e a t o  d a  u n  a t t o  p u b b l i c i s t i c o  d i  

c o n c e s s i o n e  a m m i n i s t r a t i v a .  D a  u l t i m o  l a  s e n t e n z a  

d e l l a  C o r t e  C o s t i t u z i o n a l e ,  n ° 4 8 8 / 9 5  h a  r a v v i s a t o  

n e l l a  l e g i s l a z i o n e  e s t e n s e  a l c u n i  i s t i t u t i  d i  

c a r a t t e r e  p r i v a t i s t i c o  p u r  e s s e n d o  p r e v a l e n t e   l a  

s u a  n a t u r a  p u b b l i c i s t i c a .  I l  p r o b l e m a  v a   

i n q u a d r a t o  n e l  s u o  m o m e n t o  s t o r i c o  e  c o s ì  f a c e n d o  

è  i n n e g a b i l e  l a  p o r t a t a  p u b b l i c i s t i c a  d e l  l i v e l l o . 18 

                                                 
17 A. Bernieri , Cento Anni di storia sociale a Carrara,  ed .Milano Feltrinelli, 1961 
18 C. Piccioli , Popolo e Istituzioni… , cit.  
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IL SISTEMA ESTENSE DELLE CONCESSIONI 
DEGLI AGRI MARMFERI COMUNALI  

I l  r e g i m e  p a r t i c o l a r e  r i s e r v a t o  a l l e  c a v e  d i  

m a r m o  n e g l i  A g r i  m a r m i f e r i  c o m u n a l i  d i  C a r r a r a  e  

d i  M a s s a , è   s o g g e t t o  a l l a  L e g g e  E s t e n s e  c i o è  a d  u n  

s i s t e m a  m i n e r a r i o  d e t t a t o  d a i  D u c h i  d i  M a s s a  e  

C a r r a r a ,  e  d a i  l o r o  s u c c e s s o r i  D u c h i  d i  M o d e n a ,  

n e l  p e r i o d o  c o r r e n t e  d a l  1 7 5 1  a l  1 8 5 2  r e g i m e  

m i n e r a r i o  c h i a m a t o  “  S i s t e m a  E s t e n s e  L i m i t a t o , ”   

l a  C o n c e s s i o n e  d e g l i  A g r i  m a r m i f e r i  c o m u n a l i  

d i  C a r r a r a  è  s t a t a  r e g o l a t a  d a l l ' e d i t t o  d i  M a r i a  

Te r e s a  C y b o  M a l a s p i n a  d e l  1  °  f e b b r a i o  1 7 5 1  e  

d a l l e  n o t i f i c a z i o n i  g o v e r n a t i v e  d e l  1 4  L u g l i o  1 8 4 6  

e  d e l  6  d i c e m b r e  1 8 4 6  .  

“ N e g l i  a g r i  m a r m i f e r i  p r o p r i e t à  i n a l i e n a b i l i  e  

i m p r e s c r i t t i b i l i  d e i  c o m u n i  d i  C a r r a r a  e  d i  M a s s a  

c h e  n e  p o s s o n o  d i s p o r r e  s o l a m e n t e  n e l l a  f o r m a  d e l  

“ l i v e l l o  d i  c a v a  “ ,  s u s s i s t e  p i e n a  l i b e r t à  d i  
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r i c e r c a . 19 

C h i u n q u e  p u ò  p r a t i c a r v i  “ t e n t a t i v i  d i  

c a v a ” o s s i a  a s s a g g i  d e l  m o n t e ,  c o l  s o l o  l i m i t e  d i  

n o n  r e c a r  d a n n o  a i  v i c i n i .  I l  t e n t a t i v o  d e v e  e s s e r e  

m a r c a t o  c o n  l e  i n i z i a l i  d e l  r i c e r c a t o r e   e  

d e n u n z i a t o  a l  c o m u n e  p e r  d a r g l i  u n a  d a t a   c e r t a .  

M a r c a t u r a  e  t e n t a t i v o  s o n o  r e q u i s i t i  e s s e n z i a l i  p e r  

l ’ a m m i s s i b i l i t à  d e l l a  d o m a n d a  d i  c o n c e s s i o n e  

l i v e l l a r i a ; d a  e s s i  d e r i v a  u n  d i r i t t o  s o g g e t t i v o  d i  

p r e f e r e n z a  a l l a  c o n c e s s i o n e  l a  q u a l e  s i  c o n f i g u r a  

p e r c i ò  c o m e  a t t o  d o v u t o ,  b e n c h é  s u s s i s t a  u n   a m p i o  

m a r g i n e  d i  d i s c r e z i o n a l i t à  t e c n i c a  d e l  c o m u n e . 20  

D a l l a  d e n u n c i a  d e l  t e n t a t i v o  i l  r i c e r c a t o r e  h a  

s e i  m e s i  d i  t e m p o  p e r  p r e s e n t a r e  d o m a n d a  d i  

c o n c e s s i o n e ,  a l t r i m e n t i  d e c a d r à  d a  o g n i  d i r i t t o  e  

c h i u n q u e  a l t r o  p o t r à  p r a t i c a r e  t e n t a t i v i  n e l l a  s t e s s a  

z o n a .  P r e s u p p o s t o   d e l l ’ a m m i s s i b i l i t à  d e l l a  

                                                 
19 C. Piccioli,  Enciclopedia Del diritto Estratto XXV volume “Storia e Dogmatica del Sistema minerario 
Estense “, ed. Milano Giuffrè , 1973  
20 A. Bernieri , Cento anni …, cit. 
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d o m a n d a  d i  c o n c e s s i o n e  è  a n c h e  l ' a v v e n u t a  

a p e r t u r a  d e l l a  c a v a  n e l l o  s t e s s o  t e r m i n e  d i  s e i  m e s i  

d a l l a  d e n u n z i a  d e l  t e n t a t i v o  ;  è  c o n s u e t u d i n e  

c o n s i d e r a r e  a p e r t a  u n a  c a v a  q u a n d o  n e  v e n g a   

e s t r a t t o  a l m e n o  u n  b l o c c o  d i  m a r m o  .  

L a  d o m a n d a  d i  c o n c e s s i o n e  v i e n e  p u b b l i c a t a  

p e r  o t t o  g i o r n i  c o n s e c u t i v i ,  a f f i n c h é  g l i  i n t e r e s s a t i  

p o s s a n o  p r e n d e r n e  c o g n i z i o n e  a g l i  e f f e t t i  d i  

e v e n t u a l i  o p p o s i z i o n i  b a s a t e  s u  a n t e c e d e n t i  d i r i t t i  

o  s u  p o s s i b i l i  d a n n i  a l l e  c a v e  c o n f i n a n t i .   

I l  g i u d i z i o  s u l l e  o p p o s i z i o n i  è  s o t t r a t t o  a l  

c o m u n e ,  i l  q u a l e  d e v e  s e m p r e  r i m e t t e r e  l e  p a r t i  a l  

t r i b u n a l e  o r d i n a r i o  p e r  l a  s p e c i f i c a  c o m p e t e n z a   d i  

q u e s t ’ u l t i m o  d e r i v a n t e  d a l l ’ A r t . I I  n . 9  d e l l a  

N o t i f i c a z i o n e  1 4  L u g l i o  1 8 4 6  ,  c i t .  

I l  t r i b u n a l e  d o v r à  a c c e r t a r e  a  c h i  c o m p e t e  l a  

p r i o r i t à  d e l  t e n t a t i v o ,  o  n e l l a  s e c o n d a  i p o t e s i  s e  

s u s s i s t a  p e r i c o l o  d i  d a n n i  p e r  i   v i c i n i .  

 I n  m a n c a n z a  d i  o p p o s i z i o n i ,  o  d o p o  c h e  s i a  
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i n t e r v e n u t a  s e n t e n z a  d e f i n i t i v a , i l  c o m u n e  i n v i a  i   

s u o i  p e r i t i  ( i n  g e n e r e  d u e : u n  g e o m e t r a  e  u n  p e r i t o  

c a v a t o r e )  a  v e r i f i c a r e  l ' a v v e n u t a  a p e r t u r a  d e l l a  

c a v a ,  d e l l ’ u o p o ” , r i t e n u t o  c h e  q u e s t a  d e b b a  

e s t e n d e r s i  d a l l a  c i m a  d e l  m o n t e  d a l l a  c i m a  d e l  

m o n t e  a l  f o n d o  d e l l a  v a l l e  p e r c h é  l a  c a v a  a b b i a  l a  

s i c u r e z z a  l ’ e s p u r g o  d i  c u i  a b b i s o g n a  .  I  p e r i t i  

f i s s a n o  a n c h e  l ’ a m m o n t a r e  d e l  c a n o n e  

l i v e l l a r i o ” p r o p o r z i o n a t o  a l  r e d d i t o ( a g r a r i o ) d e l   

t e r r e n o  c h e  s i  a l l i v e l l a ,   e  n o n  g i à  a l  p r o d o t t o  c h e  

p u ò  r i c a v a r s e n e  e s c a v a n d o v i  i  m a r m i ,   g i a c c h é  

i n c e r t o  e  s o g g e t t o  a  e v e n t u a l i t à  . 21 

I l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  d e l i b e r a  q u i n d i  a l l e  

c o n d i z i o n i  p r e s c r i t t e  d a l l '  a r t .  I I  n ° 1 3     d e l l a  

N o t i f i c a z i o n e  1 4  L u g l i o  1 8 4 6  c i t .  c i o è  p e r p e t u i t à  

d e l  l i v e l l o , s i a   c a d u c i t à  i n  c a s o  d i  i n a t t i v i t à  d e l l a  

c a v a  p e r  d u e  a n n i  c o n s e c u t i v i ,  c a d u c i t à  i n  c a s o  d i  

m o r o s i t à  p e r  u n  b i e n n i o ,  t r a s m i s s i b i l i t à  d e l l a  

                                                 
21 C. Piccioli, Storia e Dogmatica… , cit. 
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c o n c e s s i o n e  s i a  p e r  s u c c e s s i o n e  c h e  p e r  

a l i e n a z i o n e ,  o g n i  a l i e n a z i o n e   d e v e  e s s e r e  

p r e v e n t i v a m e n t e  a u t o r i z z a t a  d a l  c o m u n e ,  p e n a  l a  

c a d u c i t à  o  i l  p a g a m e n t o  d i  d u e  a n n a t e  d i  c a n o n e  a  

s c e l t a  d e l  c o m u n e  , r e c o g n i z i o n e  v e n t i n o v e n n a l e  d e l  

d i r i t t o  d e l  c o m u n e  c o n c e d e n t e  , r e c o g n i z i o n e  d e l l o  

s t e s s o  d a  p a r t e  d e g l i  e r e d i  d e l  l i v e l l a r i o  ,  p e r d i t a  

d i  o g n i  l a v o r o  e s e g u i t o  n e l l a  c a v a  i n  c a s o  d i  

c a d u c i t à  d e l l a  c o n c e s s i o n e  .  22 

 I l  S i n d a c o  d e l  c o m u n e   s t i p u l e r à  c o n  i l  

r i c h i e d e n t e  i l  r o g i t o  d i  c o n c e s s i o n e  a l l e  c o n d i z i o n i  

f i s s a t e  n e l l a  d e l i b e r a  c o n s i l i a r e .   

Q u e s t o  s i s t e m a  m i n e r a r i o ,  b e n c h é  i n c i d a  s u  

b e n i   c h e  n o r m a l m e n t e  s o n o   l a s c i a t i  n e l l a  

d i s p o n i b i l i t à  d e l  p r o p r i e t a r i o  d e l  s u o l o  n e l l a  

s p e c i e  i  c o m u n i  d i  C a r r a r a  e  d i  M a s s a ,  è  d i  n a t u r a  

p r e t t a m e n t e  p u b b l i c i s t i c a  e  i  c o m u n i  n e l l e  

c o n c e s s i o n i  s v o l g o n o  u n  a t t i v i t à  d e l  t u t t o  

                                                 
22 C. Piccioli, Enciclopedia Del diritto… ,  cit.  
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v i n c o l a t a 23 .  

N e l  d i r i t t o  s t a t u t a r i o 24 c a r r a r e s e ,  i l  l i v e l l o ,  d i  

c a v a  v e n n e  i n q u a d r a t o  n e l l a  d i s c i p l i n a  d e g l i  a g r i  

v i c i n a l i ,  p o i  c o m u n a l i  i n a l i e n a b i l i  e  

i m p r e s c r i t t i b i l i ,  l a  c u i  t u t e l a  e r a  a t t u a t a  i n  v i a  

a m m i n i s t r a t i v a  .  

N e l  d i r i t t o  v i g e n t e  p e r m a n e  i l  c a r a t t e r e  

p u b b l i c i s t i c o  d e l  s i s t e m a ,  p e r c h é   g l i  a g r i  

m a r m i f e r i  c o m u n a l i  s o n o  c o n s i d e r a t i  b e n i  d e l  

p a t r i m o n i o  i n d i s p o n i b i l e  d e i  d u e  c o m u n i  c h e  n e  

d i s p o n g o n o  p e r  f i n i  d i  i n t e r e s s e  g e n e r a l e  e  n o n  d i  

l u c r o .  I l  c o m u n e  n o n  p u ò  d i s p o r r e  d e g l i  a g r i  

m a r m i f e r i  a l t r i m e n t i  c h e  n e l l a  f o r m a  d e l  l i v e l l o  d i  

c a v a ,  e  c o r r e l a t i v a m e n t e  i   p r i v a t i  n o n  p o s s o n o  

d e t e n e r e  a g r i  c h e  n o n  n e i  m o d i  p r e s c r i t t i  d a l l a  

l e g g e  e s t e n s e  .  

O g g e t t o  d e l l a  c o n c e s s i o n e  l i v e l l a r i a  è  i l  

d i r i t t o  d i  e s c a v a r e  m a r m i ,  o s s i a  i l  s o t t o s u o l o  
                                                 
23 C. Piccioli , Storia e Dogmatica…, cit. 
24 C. Piccioli, Enciclopedia Del diritto…, cit. 



 

Pag  31

m i n e r a r i o ,  m e n t r e  l ' o c c u p a z i o n e  d e l l a  s u p e r f i c i e  h a  

f u n z i o n e  a c c e s s o r i a  e  s t r u m e n t a l e  . I n f a t t i  c o l  

d i r i t t o  d e l l ’ e s c a v a t o r e  c o e s i s t o n o  i  d i r i t t i  d i  

p a s c o l o  e  l e g n a t i c o  d e l l a  c o l l e t t i v i t à  i n  p r a t i c a  

c a d u t i  i n  d e s u e t u d i n e .   

L a  n a t u r a  g i u r i d i c a  d e l l a  c o n c e s s i o n e  è  s t a t a   

o g g e t t o  d i  n u m e r o s e  d i s p u t e  p e r c h é  l ' i s t i t u t o  d e l  

l i v e l l o  d i  c a v a ,   g i à  i n s o l i t o  n e l  d i r i t t o  c o m u n e  

p r e c o d i f i c a t o ,  n o n  t r o v a  r i s c o n t r o  n e l  n o s t r o  

o r d i n a m e n t o , d a  c i ò  i n e v i t a b i l i  d i f f i c o l t à  

n e l l ' i n s e r i m e n t o  d i  t a l i  a n t i c h e  n o r m e  p r e u n i t a r i e  

n e l  s i s t e m a  d e l  d i r i t t o  c o d i f i c a t o  . 25   

L a  g i u r i s p r u d e n z a  d o m i n a n t e  r i t e n n e  c h e  i l  

d i r i t t o  d e l  c o n c e s s i o n a r i o  e r a  s o s t a n z i a l m e n t e  u n  

e n f i t e u s i  p e r p e t u a ,  s i a  p u r e  c o n  l a  c a r a t t e r i s t i c a  

d e l l ' i n s u s s i s t e n z a  d e l l ' o b b l i g o  d i  m i g l i o r a r e  i l  

f o n d o ,  e  d e l l ' i n s u s s i s t e n z a  d e l  d i r i t t o  d i  

                                                 
25 L’Editto di Maria Teresa nel sancire la concessione del Livello come unica forma ammessa 
sembra sancirne la conseguente inalienabilità degli agri e dall’altro evidenzierebbe un tentativo di 
mediazione tra le istanze della nascente Borghesia Industriale e la proprietà vicinale secondo 
Antonio Bernieri si trattava di voler conciliare l’inconciliabile .   
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a f f r a n c a z i o n e ,  e s s e n d o  q u e s t ’ u l t i m o  i n c o m p a t i b i l e  

c o n  l a  n a t u r a  d e l  d i r i t t o  d e l  c o m u n e  c o n c e d e n t e .  26 

S i  t r a t t e r e b b e  p e r c i ò  d i  u n  d i r i t t o  r e a l e  

p a r z i a r i o  d i  n a t u r a  p r i v a t a , a n c o r c h é  c r e a t o  d a  u n  

a t t o  p u b b l i c i s t i c o  d i  c o n c e s s i o n e  a m m i n i s t r a t i v a 27.     

P o i c h é  i n  t a l  m o d o  q u e s t o  v e t u s t o  p r i n c i p i o  v i e n e  

i n t e g r a l m e n t e  r e c e p i t o  n e l  q u a d r o  d e i  d i r i t t i  r e a l i  

d i  n a t u r a  e n f i t e u t i c a ,  c o n  l a  t i p i c i t à  c h e  g l i  

c o n f e r i s c e  l a  l e g g e  e s t e n s e  è  o p p o r t u n o  i l  

m a n t e n e r g l i   i l  n o m e n  i u r i s  d i  “ l i v e l l o  d i  c a v a ” ,  

n o n  e s s e n d o v i  n e l l ' a m b i t o  d e i  d i r i t t i  r e a l i  t i p i c i   

a l t r a  d e f i n i z i o n e  p e r  e s s o  p i ù  c a l z a n t e .  

L a  g i u r i s p r u d e n z a  p r o p o s i t o  d e l l a  n a t u r a  

d e l l ’ a t t o  d i  c o n c e s s i o n e   r i c h i a m a  i l  c o n c e t t o  d e l l a  

c o n c e s s i o n e - c o n t r a t t o ,  e s t r i n s e c a n t e s i   i n  u n  

d u p l i c e  r a p p o r t o ,  l ’ u n o   d i  n a t u r a  p u b b l i c a  e  

l ’ a l t r o  d i  d i r i t t o  p r i v a t o  ,  g i a c c h è  s u l l ’ a t t o  

a m m i n i s t r a t i v o  c o n  c u i  i l  p r i v a t o  è  i n v e s t i t o  d e l l a  
                                                 
 26 C. Piccioli , Storia e Dogmatica …, cit.   
27 Cfr:Cos, sez.un.14 ott. 1967 ,n°2462  in Foro 1967 ,I 2383. 
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c o n c e s s i o n e  s i  i n n e s t a  u n  r a p p o r t o  c o n t r a t t u a l e  c h e  

r e g o l a  l e  c o n d i z i o n i  ,  l e  m o d a l i t à  e  i l  c o r r i s p e t t i v o  

d e l l a  c o n c e s s i o n e  s t e s s a  ,  c o n  o b b l i g a z i o n i  d a  

a m b o  l e  p a r t i .  I  d i r i t t i  d i  c a r a t t e r e  i m m o b i l i a r e  d e i  

c o n c e s s i o n a r i   c o n s e r v e r e b b e r o  i l  l o r o  c a r a t t e r e  d i  

d i r i t t o  s o g g e t t i v o 28 p e r f e t t o  a n c h e  n e i  c o n f r o n t i  

d e l l a  p u b b l i c a  a m m i n i s t r a z i o n e  q u a n d o  e s s a ,  d i  

f r o n t e  a  s p e c i f i c h e  i n a d e m p i e n z e  d e l  

c o n c e s s i o n a r i o  ,  s i  a v v a l e s s e  d e l  p o t e r e  d i  

r i s o l u z i o n e  d e l  r a p p o r t o ,  m e n t r e  a f f i e v o l i r e b b e r o   

e  d e g r a d e r e b b e r o  a  i n t e r e s s i  l e g i t t i m i 29 s o l o  d i  

f r o n t e  a d  u n  p r o v v e d i m e n t o  e m e s s o  d a l l a  P u b b l i c a  

A m m i n i s t r a z i o n e  n e l l ' e s e r c i z i o  d i  u n  p o t e r e  

d i s c r e z i o n a l e .  30     

I n  c o n s e g u e n z a  d i  d e t t i  p r i n c i p i  l a  

g i u r i s p r u d e n z a  l a  g i u r i s p r u d e n z a  a f f e r m a  c h e  i l  

                                                 
28 Situazione giuridica attiva attribuita ad un soggetto di diritto nel suo interesse Il termine 
diritto viene usato anche in senso oggettivo, per denotare l'insieme delle norme che costituiscono 
l'ordinamento giuridico 
29 situazione giuridica soggettiva della quale è titolare un soggetto privato nei confronti della 

pubblica amministrazione che esercita un potere autoritativo attribuitole dalla legge e consiste 
nella pretesa che tale potere sia esercitato in conformità alla legge 

30  C. Piccioli , Voce marmo Enciclopedia Del Diritto,  cit. 
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d i r i t t o  d i  p r e f e r e n z a  a c c o r d a t o  a l  r i c e r c a t o r e  e  i l  

d i r i t t o  d e l  c o n c e s s i o n a r i o ,  c o n s e g u e n t e  a l  c o n t r a t t o  

d i  l i v e l l o ,  e s s e n d o  e n t r a m b i  d i r i t t i  s o g g e t t i v i  

p e r f e t t i ,  r i e n t r a n o  n e l l a  g i u r i s d i z i o n e  d e l  g i u d i c e  

o r d i n a r i o . 31 L a  t e s i   s u d d e t t a  c h e  h a  c o n c l u s o  c o n  

l ’ a u t o r i t à  d e l l e  s e z i o n i  u n i t e  d e l l a  S u p r e m a  C o r t e  

u n  l u n g o  t r a v a g l i o  d i  o p i n i o n i  e  d i  c o n t r a s t i  

d o t t r i n a r i  ,  a p p a r e  p e r a l t r o  s u p e r a t a  d a l l e  n o r m e  

i s t i t u t i v e  d e i  Tr i b u n a l i  A m m i n i s t r a t i v i  R e g i o n a l i ,  

i n  q u a n t o  l a  l . 6  d i c e m b r e  1 9 7 1 , n . 1 0 3 4 ,  r i s e r v a  a l l a  

c o m p e t e n z a  e s c l u s i v a  d i  q u e s t i  u l t i m i  l a  m a t e r i a  

r e l a t i v a  a l l e  c o n c e s s i o n i  d i  b e n i  e  s e r v i z i  p u b b l i c i  

,  n e l l a  q u a l e  ,  a  c a u s a  d e l l o    s t r e t t o  c o l l e g a m e n t o  

t r a  p r o v v e d i m e n t o  e  i l  c o n t r a t t o ,  i n t e r e s s i  l e g i t t i m i  

e  d i r i t t i  s o g g e t t i v i  s o n o  s t r e t t a m e n t e  c o n n e s s i  .  

L a  c o m p e t e n z a  e s c l u s i v a  d e i  TA R  

c o m p r e n d e v a  a n c h e  l e  c o n c e s s i o n i  - c o n t r a t t o  

r e l a t i v e  a  b e n i  d e m a n i a l i  e  a i  b e n i  p a t r i m o n i a l i  

                                                 
31  C. Piccioli ,  Storia e Dogmatica… , cit.  
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i n d i s p o n i b i l i  f r a  c u i  l e  c o n c e s s i o n i  m i n e r a r i e  .  

P e r  q u a n t o  a t t e n e v a  a l l e  c a v e  s o g g e t t e  a l l a  

l e g g e  e s t e n s e ,  l a  g i u r i s p r u d e n z a  d o m i n a n t e  l e  

c o m p r e n d e v a  t r a  i  b e n i  i n d i s p o n i b i l i  d e l  c o m u n e  d i  

M a s s a  e  C a r r a r a  p e r  c u i  e s s e  “ h a n n o  s a l v a  l a  

d i v e r s a  t i t o l a r i t à  d e l  d o m i n i o , u n  r e g i m e  g i u r i d i c o  

a n a l o g o  a  q u e l l o  d e l l e  a l t r e  c a v e  q u a n d o  s o n o  

s o t t r a t t e  a l  p r o p r i e t a r i o  p e r  e s s e r e  c o n c e s s e  a  

t e r z i ,  d i v e n e n d o  c o s ì ,  b e n i  p a t r i m o n i a l i  

i n d i s p o n i b i l i  d e l l o  S t a t o . ” 32 E ’ p e r c i ò  e v i d e n t e  c h e  

a n c h e  p e r  e s s e  d o v r à  s u s s i s t e r e  l a  c o m p e t e n z a  d e l  

TA R ,  c o m e  p e r  l e  a l t r e  c o n c e s s i o n i  m i n e r a r i e  e  d i  

b e n i  d e l  p a t r i m o n i o  i n d i s p o n i b i l e  .  

L a  L e g g e  e s t e n s e  a t t r i b u i s c e  u n  p a r t i c o l a r e  

r e g i m e  g i u r i d i c o  a n c h e  a l l e  s t r a d e  c o m u n a l i  c h e  

c o l l e g a v a n o  l e  c a v e  d i  C a r r a r a  e  d i  M a s s a .  L e  

s p e s e  n e c e s s a r i e  a l l a  l o r o  c o s t r u z i o n e  e  

m a n u t e n z i o n e  s o n o   p o s t e  a  c a r i c o  d e l  

                                                 
32 Cfr:C, sez. un. 14 ottobre 1967 , n° 2462, cit 
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c o n c e s s i o n a r i  e  d e i  p r o p r i e t a r i  d i  c a v a ,  s i a  

d i r e t t a m e n t e  s i a  i n d i r e t t a m e n t e  c o n  a p p o s i t a  

t a s s a . 33  

I  c o n c e s s i o n a r i  d e l l e  c a v e  c o m u n a l i ,  e  i  

p r o p r i e t a r i  d e l l e  c a v e  a p e r t e  i n  t e r r e n i  p r i v a t i ,  

s o n o  t i t o l a r i  d i  d i r i t t o  s o g g e t t i v o  p e r f e t t o ,  m a  n o n  

r e a l e  a l l ' u s o  d e l l e  s t r a d e  d i  a c c e s s o  a l l e  c a v e  n e i  

c o n f r o n t i  d e l  C o m u n e ; s i  t r a t t a  d i  u n  d i r i t t o  

s o g g e t t i v o   a d  u n a  p r e s t a z i o n e  a l l a  q u a l e  i l  c o m u n e  

è  t e n u t o   e x  l e g e  i n  f a v o r e  d e g l i  e s c a v a t o r i ,  l a  c u i  

l e s i o n e  r i e n t r a   c o m p e t e n z a  d e l  g i u d i c e  o r d i n a r i o . 34 

I l  s i s t e m a  e s t e n s e  c o n  l e  s u e  n o r m e  s p e c i a l i  

a v r e b b e  d o v u t o  e s s e r e  a b r o g a t o  f i n  

d a l l ’ e m a n a z i o n e  d e l l a  l e g g e  m i n e r a r i a .  I n f a t t i  l ’ a r t  

6 4  d e l l a  l e g g e  m i n e r a r i a  d i s p o n e  c h e  " e n t r o  u n  

a n n o  d a l l a  p u b b l i c a z i o n e  d e l  d e c r e t o  ,  i  c o m u n i  d i  

C a r r a r a  e  d i  M a s s a  e m a n e r a n n o  u n  r e g o l a m e n t o ,  d a  

                                                 
33 Cfr.Cass,sez.un.14 ottobre1967,n.2462,cit. 
34 Cfr: CI, sez. un. 8 Luglio 1972 n° 1291 in Foro it. 1972 I 1797 
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a p p r o v a r s i  d a l  M i n i s t r o  p e r  l ’ I n d u s t r i a  e  i l  

C o m m e r c i o  ,  p e r  d i s c i p l i n a r e  l e  c o n c e s s i o n i  d e i  

r i s p e t t i v i  a g r i  m a r m i f e r i . ”  I  r e g o l a m e n t i  f u r o n o  p i ù  

v o l t e  p r e s e n t a t i  a l l ’ a p p r o v a z i o n e  d e l  M i n i s t e r o  m a  

n o n  v e n n e r o  m a i  a p p r o v a t i  s o p r a t t u t t o  p e r  i  v i v i  

c o n t r a s t i  s u l l a  n a t u r a  d e l  d i r i t t o  d e l  c o m u n e  e  d i  

q u e l l o  d e i  c o n c e s s i o n a r i  ,  e  s u l l a  l o r o  p o r t a t a  i n  

r e l a z i o n e  a  d i r i t t i  q u e s i t i .  L a  m a n c a t a  

a p p r o v a z i o n e  d e i  r e g o l a m e n t i  m a n t e n e v a  i n  v i g o r e  

l a  l e g g e  e s t e n s e . 35    

                                                 
35 C.Piccioli , Storia e Dogmatica… ,  cit.   
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LA LEGGE MINERARIA DEL 1927 

S i n o  a l l ’ a p p r o v a z i o n e  d e l l a  L e g g e  d i  

U n i f i c a z i o n e  M i n e r a r i a  d e l  1 9 2 7  ( R . D . 1 4 4 3 )  c h e  

a b r o g ò  l a  l e g i s l a z i o n e  d e g l i  S t a t i  P r e u n i t a r i  d a n d o  

l u o g o  a d  u n  D i r i t t o  M i n e r a r i o  N a z i o n a l e  t u t t e   l e  

c a v e  v e n i v a n o  a s s o g g e t t a t e  a l  c o s i d d e t t o   s i s t e m a  

f o n d i a r i o ,  c h e  l e  l a s c i a v a  n e l l a  d i s p o n i b i l i t à  d e l  

p r o p r i e t a r i o  d e l  f o n d o ,  f o s s e  s o g g e t t o  p r i v a t o  o  u n   

E n t e  p u b b l i c o  t e r r i t o r i a l e .   

L’ A r t . 6 4  i m p o n e v a  i n v e c e  a i  c o m u n i  d i   

C a r r a r a  e  M a s s a  d i  e m a n a r e  a p p o s i t i   R e g o l a m e n t i  

p e r  l a  c o n c e s s i o n e  d e i  r i s p e t t i v i  a g r i  m a r m i f e r i ,  

r e g o l a m e n t i  s o g g e t t i  a d  a p p r o v a z i o n e   g o v e r n a t i v a .   

S i  m a n t e n e v a  c o s ì  ,  n e l l ’ a m b i t o  d e l  n u o v o  

s i s t e m a  m i n e r a r i o  n a z i o n a l e  u n  m i c r o - s i s t e m a  p e r  

g l i  a g r i  m a r m i f e r i  d i   C a r r a r a  e  d i  M a s s a  .  

L a  s c a r n a  n o r m a  d e l l ’ a r t . 6 4  n o n  c h i a r i t a  

n e p p u r e  n e i  l a v o r i  p r e p a r a t o r i ,   l a s c i a v a  s p a z i  a l l e  
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p i ù  d i v e r s e   i n t e r p r e t a z i o n i  s u l l a  s o p r a v v i v e n z a  

d e l l e  L e g g i  E s t e n s i ,   e  s u l l a  p o r t a t a  d e g l i  

e m a n a n d i  r e g o l a m e n t i  .  N e  c o l s e r o  o c c a s i o n e  g l i  

o c c u p a n t i  p r e c a r i  d e g l i  a g r i  m a r m i f e r i  e d  a n c h e  

a l c u n i  c o n c e s s i o n a r i  r e g o l a r i  p e r  i n s t a u r a r e  u n a  

c o n f l i t t u a l i t à  r i c o r r e n t e  c o n t r o  o g n i  e  q u a l u n q u e   

i n i z i a t i v a  d e l  C o m u n e  n e l  s e t t o r e  d e l  m a r m o  .  36 

L’ e s a m e  d e l l a  s i t u a z i o n e  i n  v i s t a  d e l l a  

r e d a z i o n e  d e l  R e g o l a m e n t o ,  p o r t ò  a l l a  l u c e  i l  f a t t o  

c h e  i  p r o c e d i m e n t i  p r e v i s t i  n e l   1 9 0 5  p e r  l a  

r e g o l a r i z z a z i o n e  d e i  9 11  m a p p a l i  o c c u p a t i  s e n z a  

t i t o l o  n o n  e r a n o  m a i  s t a t i  a v v i a t i  . D i  f r o n t e  a  u n a  

c o s ì  m a c r o s c o p i c a  i r r e g o l a r i t à  i l  P o d e s t à  C a n e s i  

c o n   o r d i n a n z a  d e l  2 / 1 / 1 9 2 8  c o n c e s s e  i l  t e r m i n e  d i   

t r e n t a  g i o r n i  p e r  l a  p r e s e n t a z i o n e  d e l l e  d o m a n d e  d i  

r i l a s c i o  d e l l e  c o n c e s s i o n i .  L e  d o m a n d e  f u r o n o  

r i c e v u t e ,  c l a s s i f i c a t e  e  a r c h i v i a t e  m a  c o m e  g i à  i n  

                                                 
36 C.Piccioli , Storia e Dogmatica… ,  cit.   
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p r e c e d e n t i  t e n t a t i v i  d i  r i o r d i n o  i  f a s c i c o l i  r i m a s e r o  

i n t o n s i  e d  i n e s a m i n a t i  .  L a  c a u s a  n o n  f u  t a n t o  

l ’ i n e r z i a  d e l  C o m u n e ,  q u a n t o  l a  c r i s i  e c o n o m i c a  

m o n d i a l e  d e g l i  a n n i  t r e n t a  c h e  d e t e r m i n ò  i l  c r o l l o  

d i  q u a s i  t u t t e  l e  p i ù  i m p o r t a n t i  i m p r e s e  d e l  s e t t o r e  

r i d u c e n d o  a l l o  s t r e m o  l ’ e c o n o m i a  d e l  m a r m o .   37 38 

                                                 
37 C. Piccioli, Storia e Dogmatica …,  cit.   
38 F. Marchetti , Le cave dal Diritto Romano alle Leggi Regionali, Collana Giuridica ed. Carrara, Casa 
di Edizioni , 1995 
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IL PROGETTO DI REGOLAMENTO DEL 1932  

C o n  i l  R e g o l a m e n t o  d e l  3 2  i n i z i a  q u e l l a  c h e  

v i e n e  d e f i n i t a  :  “ Av v e n t u r a  d e l  R e g o l a m e n t o ” .  

D o p o  l u n g h i  d e c e n n i  d i  s e m p r e  n u o v i  p r o g e t t i  d i  

u n a  l e g g e  d i  u n i f i c a z i o n e  m i n e r a r i a  ,  l ’ i n a t t e s a  

e m a n a z i o n e  d e l l a  L e g g e  M i n e r a r i a  d e l  1 9 2 7  c o l s e   

d i  s o r p r e s a  i l  c o m u n e  d i  C a r r a r a  c u i  v e n i v a  

i m p o s t o  d i  a d o t t a r e  e n t r o  u n  a n n o  i l  r e g o l a m e n t o  

p e r  l e  c o n c e s s i o n i  d e g l i  a g r i  m a r m i f e r i .  

E r a  c o m p i t o  g r a v o s o  p e r  l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  

C o m u n a l e  d i  a l l o r a  c h e  s i  r i v e l ò  i n a d a t t a  e d  

i m p o t e n t e  a d  a f f r o n t a r e   p r o b l e m i  d i  q u e l l a  

p o r t a t a .  

L a  p r a t i c a  d e l  r e g o l a m e n t o ,  f u  a f f i d a t a   a l  

v i c e  s e g r e t a r i o  c o m u n a l e  D o t t .  G i u s e p p e  S a n t o n i  i l  

q u a l e  l ’ 11  m a g g i o  1 9 2 8  p r e s e n t ò  a l  P o d e s t à  u n a  

r e l a z i o n e  o v e  s i  e v i d e n z i a v a  l a  n e c e s s i t à  d i  
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u n i f o r m a r e  i l  r e g o l a m e n t o   a i   p r i n c i p i  d e l l a  L e g g e  

M i n e r a r i a  ,  p u r  c o n s e r v a n d o   q u a n t o  d i  b u o n o  

e s i s t e v a  n e l  S i s t e m a  E s t e n s e .  I l  t u t t o  i n  f u n z i o n e  

s i a  d e l l ’ i n c r e m e n t o  d e l l ’ I n d u s t r i a  m a r m i f e r a   s i a  

d e l l a  s a l v a g u a r d i a  d e g l i  i n t e r e s s i  d e l  C o m u n e  

c o n c e d e n t e . 39 

L a  r e l a z i o n e 40 m e t t e v a  i n o l t r e  l ’ a c c e n t o ,  

s u l l ’ e s t r e m o  c a o s  c h e  v i g e v a  a t t o r n o  a l l e  

c o n c e s s i o n i  e d  a g l i  U f f i c i  a d  e s s e  p r e p o s t i   

p r e p o n e n d o  u n  g e n e r a l e  r i o r d i n o  d e g l i  u f f i c i  e  l a  

r e g o l a r i z z a z i o n e  d e l l e  c a v e  a b u s i v a m e n t e  o c c u p a t e .   

I l  r e g o l a m e n t o   s o t t o s c r i t t o  d a l  P o d e s t à  l ’ 

1 / 1 0 / 1 9 3 2  i g n o r a v a  i  p r i n c i p i  d e l  n u o v o   D i r i t t o  

M i n e r a r i o  e  s o p p r i m e v a  o  v a n i f i c a v a  m o l t i  p o t e r i  

a t t r i b u i t i  a l  C o m u n e  d a l l e  L e g g i  E s t e n s i  .  

S i  a b o l i v a  l ’ a u t o r i z z a z i o n e  p r e v e n t i v a  p e r  l e  

a l i e n a z i o n i  d e l l e  c o n c e s s i o n i ;  s i  m a n t e n e v a  l a  

                                                 
39 F. Marchetti , Le Cave di Carrara…,cit. 
40 C. Piccioli, Storia e Dogmatica…,cit 
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f i g u r a  d e l  l i v e l l o  d i  c a v a  d i  D i r i t t o  

C o m u n e , i n c o m p a t i b i l e  c o n  l e  c o n c e s s i o n i  

a m m i n i s t r a t i v e  d i  b e n i  p u b b l i c i ,  s i  m a n t e n e v a  i l  

c a n o n e  s i m b o l i c o  p a r i  a l  r e d d i t o  a g r a r i o ,  n o n  s i  

v i e t a v a  l ’ a f f i t t o  d e l l e  c a v e  i n  c o n c e s s i o n e ,  l a  

c a d u c a z i o n e  e r a  s t a t a  s o p p r e s s a  i n  i p o t e s i  d i  

i n a t t i v i t à  b i e n n a l e .  

C o n  l ’ a p p r o v a z i o n e  g o v e r n a t i v a  d i  q u e s t o   

r e g o l a m e n t o  i l  C o m u n e  s i  s a r e b b e  r i d o t t o  a  m u t o  

s p e t t a t o r e  d e l l ’ a t t i v i t à  e s t r a t t i v a  n e i  s u o i  a g r i  

m a r m i f e r i  ,  p e r d e n d o  i  p o t e r i  i n c i s i v i   c h e  a v e v a  

n e l  s i s t e m a  d i  F r a n c e s c o  V  D ’ E s t e  d e l  1 8 4 6 ,  t u t t i  

f i n a l i z z a t i  a l l ’ i n c r e m e n t o  d e l l a  p u b b l i c a  

e c o n o m i a . 41 

I l  M i n i s t e r o  d e l l ’ E c o n o m i a  N a z i o n a l e  c u i  e r a  

d e v o l u t a  l ’ a p p r o v a z i o n e  d e l  r e g o l a m e n t o  ,  c h i e s e  i l  

p a r e r e  d e l  C o n s i g l i o  P r o v i n c i a l e  d e l l ’ E c o n o m i a ,  

c h e  i s t i t u ì  a  t a l  p r o p o s i t o  u n ’ a p p o s i t a  

                                                 
41Antonio  Bernieri,  Storia di Carrara Moderna 1815-1937 ,ed .Pisa Pacini  1983 
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C o m m i s s i o n e  p r e s i e d u t a  e  c o m p o s t a  d a i  p i ù  

i m p o r t a n t i  c o n c e s s i o n a r i  e  d e t e n t o r i  d i  a g r i  

c o m u n a l i .  L a   r e l a z i o n e  a s s a i  d i s c u t i b i l e  f u   

t r a s m e s s a  a l  M i n i s t e r o  d o v e  s i  a r e n ò  e  c a d d e  n e l  

d i m e n t i c a t o i o  a s s i e m e  a  t u t t a  l a  d o c u m e n t a z i o n e  i n  

e s s a  c o n t e n u t a . 42 43 

                                                 
42 Cesare Piccioli, Storia e Dogmatica… ,cit.   
43 A. Bernieri,  Cento Anni… , cit. 
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VERSO I PRIMI REGOLAMENTI DEL 
DOPOGUERRA  

L '  u n d i c i  A p r i l e  d e l  1 9 4 5  C a r r a r a  è  l i b e r a t a  i l  

1 4  A p r i l e  i l  C . P. L . N . 44 e m e t t e  a l c u n i  d e c r e t i  i n  

a t t u a z i o n e  d e l l e  d e c i s i o n i  a s s u n t e  a l  p r o p r i o  

i n t e r n o .  S o n o  c o n f i s c a t e  “ a  f a v o r e  d e l l a  

c o l l e t t i v i t à  c o m u n a l e  d i  C a r r a r a  e  p e r  e s s a  d e l  

l o c a l e  E n t e  C o m u n a l e  C a v e  e  M a r m i ”  a l c u n e  d e l l e   

p r i n c i p a l i  d i t t e  m a r m i f e r e ,  c o m p r e s a  l a  m a g g i o r e ,  

c i o è  l a  S A .  M o n t e c a t i n i  - g r u p p o  m a r m i  l a  c u i  

c o n d u z i o n e  e r a  a f f i d a t a  a l  c a p i t a n o  d i  I n d u s t r i a  

D o n e g a n i  45 

I  r a p p r e s e n t a n t i  d e l l a  R e s i s t e n z a  c o n f i d a v a n o  

i n  u n a  s u c c e s s i v a  c o n v a l i d a  d a  p a r t e  d e l  g o v e r n o  

m a  g l i  s v i l u p p i  d e l l a  v i c e n d a  n a z i o n a l e  s a r e b b e r o  

s t a t i  d i  s e g n o  o p p o s t o ,   l ' 8  m a g g i o  d e l  1 9 4 5  u n  

O r d i n e  d e l  C o m a n d o  d e l l a  q u i n t a  A r m a t a  s t a b i l i v a  

c h e  t u t t i  i  d e c r e t i  e d  o r d i n i  e m a n a t i  d a l  C . L . N .  
                                                 
44 Comitato Provvisorio di Liberazione Nazionale 
45 F. Marchetti , Le Cave di Carrara …,cit. 
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a v r e b b e r o  d o v u t o  a  p a r t i r e  d a l  2 8  m a g g i o  c e s s a r e  i l  

p r o p r i o  e f f e t t o  s e  p r i v i  d i  r e t t i f i c a  d e l  G o v e r n o  

M i l i t a r e  A l l e a t o .  

L e  P r e f e t t u r a  c o n  a p p o s i t o  a t t o  a u t o r i z z a v a  g l i  

E n t i  C a v a  e  M a r m i  d i  C a r r a r a  M a s s a  e  F i v i z z a n o  “  

a  g e s t i r e  l e  A z i e n d e  M a r m i f e r e  d a  e s s i  c o n t r o l l a t e  

q u a l i  a p p a r t e n e n t i  a  p e r s o n e  o  a d  E n t i  s o g g e t t i  a  

s a n z i o n i  c o n t r o  i l  f a s c i s m o ” . D e c r e t o  P r e f e t t i z i o  

c h e  f u  s o t t o s c r i t t o  a n c h e  d a l  r a p p r e s e n t a n t e  d e l l e  

f o r z e  a l l e a t e  d e l l a  z o n a ,  n e l  d o c u m e n t o ,  s i  

s o t t o l i n e a v a  : “ l a  n e c e s s i t à  d i  a d o t t a r e  o p p o r t u n i  e  

u r g e n t i  p r o v v e d i m e n t i  t r a n s i t o r i ,  i n  a t t e s a  d e l l a  

s i s t e m a z i o n e  d e f i n i t i v a  d e l l a  m a t e r i a  a i  s e n s i  d i  

l e g g e . ”  A d  e c c e z i o n e  d e l l a  M o n t e c a t i n i  i n  

c o m m i s s a r i a m e n t o  p e r  p r o v v e d i m e n t o  d e l  C . L . N .  

A l t a  I t a l i a  c o n s i d e r a t a  “ s o t t o  s e q u e s t r o  n a z i o n a l e ”  

, t u t t e  l e  a l t r e  a z i e n d e  t o r n a r o n o  a l l a  n o r m a l i t à  e  

r i c o n s e g n a t e  a i  s o g g e t t i  g i à  c o n t e s t a t i  e n t r o  i l  

p r i m o  s e m e s t r e  d e l  1 9 4 6 ,  d a n d o  d i  f a t t o  i l  v i a  a l l a  
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r e s t a u r a z i o n e  d e i  i  v e c c h i  a s s e t t i  p r o p r i e t a r i . 46  

D o p o  l e  i n i z i a l i  d e c i s i o n i  u n i t a r i e  l e   f o r z e  d e l l a  

R e s i s t e n z a  s i  d i v i s e r o  a t t o r n o  a l l ’ a r d u a  q u e s t i o n e  

d e l l a  c o n f i s c a .  I n i z i a l m e n t e  i  r e p u b b l i c a n i  e d  

a n a r c h i c i  a f f r o n t a r o n o  l a  q u e s t i o n e   c o n  f o r t e  

r a d i c a l i s m o , m e n t r e  c o m u n i s t i  e  s o c i a l i s t i  a v e v a n o  

u n a  v i s i o n e  p i ù  r e a l i s t i c a .   

I l   P C I  d i  M a s s a  C a r r a r a  c o n s i d e r ò  l e  d e c i s i o n i  

a s s u n t e  d a l  C . P. L . N . ,   c o n f a c e n t i   p i ù  a g l i  i n t e r e s s i  

d e l l a  b o r g h e s i a  i n d u s t r i a l e  c a r r a r e s e ,  c h e  a l l '  

i n t e r e s s e  g e n e r a l e  d e l l a  c o l l e t t i v i t à . 47  

I  d e c r e t i  d e l  C . P. L . N .  e r a n o  s t a t i  a d o t t a t i  p i ù  p e r  

s p i r i t o  p u n i t i v o  e  s a n z i o n a t o r i o ,   n e i  c o n f r o n t i  d e i  

r e s p o n s a b i l i  p o l i t i c i  e d  e c o n o m i c i  d e l  f a s c i s m o ,  

c h e  p e r   v e r a  e  p r o p r i a  v o l o n t à  d i  s c i o g l i e r e  i  n o d i  

a n n o s i  d i  u n  i n t e r a  d i s c i p l i n a . 48 S i a  l a  M o n t e c a t i n i  

c h e   a l t r e  g r o s s e  a z i e n d e  s i  e r a n o  i m p a d r o n i t e  

                                                 
46 F. Marchetti ,  Le cave di Carrara…, cit. 
47 Programma elettorale del P.C.I alle  Elezioni Amministrative del 1956 
48 A.Bernieri , Carrara Le sue ville La sua gente in Carrara dal marmo al mare,ed .Firenze Alinari 1990. 
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d e l l e  c a v e  a t t r a v e r s o  p r o v v e d i m e n t i  f a s c i s t i  s e g u i t i  

a l l a  c r i s i  d e l  1 9 2 5 - 1 9 3 2 , 49 e  l e  m i s u r e  d e l  C . L . N . 50 

n o n  e r a n o  a l t r o  c h e  i l  d o v e r o s o  a v v i o  d i  u n  

p r o c e s s o  t e n d e n t e  a  r i c o n d u r r e  n e l l e  m a n i   d e l l a  

c o l l e t t i v i t à  c a r r a r e s e  l a  p r o p r i e t à  d e g l i  a g r i  c o m e  

e r a  n e l l e  s t o r i c h e  r i v e n d i c a z i o n i  d e l l a  c l a s s e  

o p e r a i a  c a r r a r e s e  51  

 I l  g r a n  p a r l a r e  d i  s o c i a l i z z a z i o n e   c h e  

i s p i r a v a  l a r g h e  f a s c e  p o p o l a r i  n o n  p o t e v a  s p o s t a r e  

i  r a p p o r t i  d i  f o r z a  d e r i v a n t i  a n z i t u t t o  d a l l a  

p r e s e n z a   d e g l i  a l l e a t i .  M a t u r a v a n o  l e  c o n d i z i o n i  ,   

p e r  i l  r i p r i s t i n o  d i  t u t t i  i  v e c c h i  r a p p o r t i  

p r o p r i e t a r i  ,  m e n t r e  p r e m e v a n o  i n  t u t t a  l a  l o r o  

u r g e n z a  i  p r o b l e m i  d e l l a  v i t a  q u o t i d i a n a  c h e  
                                                 
49 Avvento preparato dalla B.N.L. in quanto  a seguito della grave crisi , diverse aziende non 
furono in grado di far fronte alla massa debitoria La BNL venne investita di eseguire una serie di 
interventi di carattere finanziario ,che non raggiunsero lo scopo preposto,e che finirono 
adeguatamente pilotati  per condannare alcune ditte che avrebbero potuto usufruire dei 
provvedimenti legislativi, mettendo l'Industria carrarese alla mercè del Capitale Finanziario e 
degli interessi economici privati. La convenzione del 19 Luglio 1935 è l'esempio di piena 
sostenibilità della BNL a sostenere le richieste della  Montecatini presso tutte le autorità politiche 
e sindacali Le condizioni basilari poste dalla Montecatini sono rappresentate in una  relazione  
della Federazione nazionale Fascista delle Industrie Estrattive ingresso che non aiutò il settore 
marmifero nella gravissima crisi occupazionale venuta dopo il 1930  BNL .v.d. R.D. legge 
3/07/1930 n°1405  convertito nella Legge 6 /01/1931   ---- 04/04/2011, 19.20 ----da cap.5°   
F. Marchetti , le cave di Carrara, cit.  
50 Comitato di Liberazione Nazionale 
51  A. Bernieri , Carrara le sue ville…, .cit. 
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e s i g e v a n o  l a  r i p r e s a  d e l l ’ a t t i v i t à  p r o d u t t i v a . .  

S i  r e n d e v a n o  n e c e s s a r i  i n t e r v e n t i  u r g e n t i  e  

s t r u t t u r a l i  v o l t i  a  f a v o r i r e  l a  r i p r e s a  

d e l l ’ e s c a v a z i o n e  e d  i l  t r a s p o r t o  d e l  m a r m o ,  t r a  i  

q u a l i   i l  r i p r i s t i n o  d i  u n a  v i a b i l i t à  d a l l e  c a v e  a l  

p i a n o  ,  u n a     r i m o d e r n i z z a z i o n e  d e l l a  F e r r o v i a  

M a r m i f e r a  ,  c o n  l a  r i a s s u n z i o n e  i n  c a r i c o  a l  

c o m u n e  d e l l a  s u a  g e s t i o n e  . 52 53 54  

Te m a  q u e l l o  d e l l a  g e s t i o n e  d e l l a  F e r r o v i a  

M a r m i f e r a  ,  c h e  n e i  d e c e n n i  s u c c e s s i v i  p o r r à  i l  

C o m u n e  i n  c o n t i n u o  c o n t r a s t o  c o n  g l i  i n d u s t r i a l i  

a n c h e  n e l  s e t t o r e  d e l  t r a s p o r t o , c h e  d o v r à  a f f r o n t a r e  

a n c h e   i l  p r o b l e m a  d e l l a   t r a s f o r m a z i o n e  d e l l a   

d i s m i s s i o n e  e  d e l l a  l i q u i d a z i o n e  d e l l a  s o c i e t à .    

I n  u n  c o n t e s t o  g e n e r a l e  e d  e c o n o m i c o     

s i c u r a m e n t e  n o n  f a c i l e   s i  s v o l g e v a   l a  b a t t a g l i a  t r a  
                                                 
52 La Ferrovia Marmifera con trazione a vapore,  nacque  dall’iniziativa di una società a capitale 
privato adibita esclusivamente al trasporto dei marmi bianchi dalle cave del Comune di Carrara 
alle zone di smistamento della pianura di Avenza e del porto di Carrara , nata nel 1866 da 
concessione rilasciata al cav. fiorentino Troyse Barba al segretario comunale e all’ingegnere  del 
comune di Carrara .Nel 1874  venne fondata la vera e propria Società Ferrovia Marmifera Privata 
di Carrara che operò ininterrottamente fino al 1964  soppiantata dal trasporto su gomma. 
53 F. Marchetti , Le cave di Carrara…,  cit. 
54 D. Canali   , La ferrovia Marmifera di Carrara ,ed Massa S.E.A. 1995 
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i  p o s s e s s o r i  a b u s i v i  d e g l i  A g r i  c h e  s o s t e n e v a n o  

e s s e r e  i  l e g i t t i m i  p r o p r i e t a r i ,  e  l a  p r i m a  

a m m i n i s t r a z i o n e  d e m o c r a t i c a  d a l l a  q u a l e  e r a n o  

s t a t i  i n v i t a t i   a  r e g o l a r i z z a r e   l e  p r o p r i e  

p o s i z i o n i . 55 

N e l l a  b a t t a g l i a  r e l a t i v a  a g l i  a g r i  m a r m i f e r i  u n  

r u o l o  s i g n i f i c a t i v o  l o  s v o l s e  L a  C a m e r a  d e l  

L a v o r o ,  c h e  g i à  n e l  1 9 4 6  p o n e v a  c o n  f o r z a  i l  

p r o b l e m a  d e i  “ m e d i o e v a l i  u s i  e  c o s t u m i  v i g e n t i  

n e l l e  c a v e  “  e  d e l  “ r i t o r n o  d e l l e  c a v e  a i  l e g i t t i m i  

p r o p r i e t a r i ,  i  l a v o r a t o r i ” , d e n u n c i a n d o  “ l a  m o d e r n a  

g a b e l l a  r a p p r e s e n t a t a  d a i  s e t t i m i 56 e  d a  a l t r i  

m e d i o e v a l i  b a l z e l l i ”  e  s o t t o l i n e a n d o  l ’ e s i g e n z a  

d e l l ’ a g g i o r n a m e n t o  d e l  “ c a t a s t o  d e l l e  c a v e ,  i n  

q u a n t o c h è  i l   p r o p r i e t a r i o  l e g i t t i m o …  è  i l  c o m u n e  

                                                 
55 Memoria del Comune di Carrara alla G.P.A. a seguito di ricorso degli Industriali presentato sul    
Regolamento adottato dal Comune di Carrara nel 1956 
56 Settima parte dei marmi riquadrati a regola d’arte purghi di difetti e macchie mostruose, resi al 
poggio in luogo di comoda caricazione , misurati con l’abbuono di quattro once per lato , la 
settima parte de  marmi escavati  costituisce una quota di comproprietà pro-indiviso dei marmi 
stessi fino al distacco dal monte tale dominio e possesso  del locatore resta ad esso riservato  
anche se esso sceglie il  pagamento dei diritti in contanti  sino a quando l’affittuario non abbia 
provveduto al pagamento convenuto .L’affittuario si dichiara pienamente edotto, che qualunque 
disposizione dei marmi da parte sua prima della divisione o prima del pagamento prescelto dal 
locatore costituisce reato possibile ai sensi di legge. 
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c h e  h a  d a t o  e  d a  s o t t o  n o r m e  t a s s a t i v e  , l e  c a v e  i n  

e n f i t e u s i  e r e d i t a b i l e  , t r a s m i s s i b i l e ,  m a  n o n  

r i s c a t t a b i l e … . ” A l  c o m u n e  r e p u b b l i c a n o  i n  r e g i m e  

d i  d e m o c r a z i a  p r o g r e s s i v a  , s p e t t a  i l  c o m p i t o  d i  

d a r e  i l  p r i m o  p i c c o n e  “  p e r  s u p e r a r e  u n a  s i t u a z i o n e  

g i u d i c a t a  o r m a i  i n s o s t e n i b i l e . 57 I n  r e a l t à  

l ’ a m m i n i s t r a z i o n e  a  g u i d a  r e p u b b l i c a n a , s u c c e d u t a  

a  q u e l l a  u n i t a r i a  p r e s i e d u t a  d a l  c o m u n i s t a  C a r l o  

A n d r e i  , n o n  i n i z i ò  n e m m e n o  i l  r i o r d i n o  d e l  c a t a s t o  

c a v e ,  e  n o n  a v v i ò  l ’ a d o z i o n e  d e l  r e g o l a m e n t o  p e r  

l a  c o n c e s s i o n e  d e g l i  a g r i  m a r m i f e r i .   

A l l a  v o c e  d e l l a  C a m e r a  d e l  L a v o r o  s i  

a g g i u n g e v a  i l  g r i d o  d i  p r o t e s t a ,  c o s ì  c o m e  a v e v a  

f a t t o  Vi c o  F i a s c h i  a l l ’ i n i z i o  d e g l i  a n n i  2 0  58 d i  

A l b e r t o  M e s c h i 59 c h e  n e l  s e t t e m b r e  d e l  1 9 4 7  s i  

                                                 
57  Giornale,  Il Lavoratore, 20 Luglio 1946  
58  Giornale, il Cavatore 3 , Gennaio 1920 n°3 e 14,  del 26 Febbraio n°5  
59  Alberto Meschi (1879-1958) è stato uno delle figure più interessanti  del movimento anarchico 
italiano autodidatta impegnato fin da ragazzo nelle organizzazioni operaie a la Spezia, dirigente 
della Camera del Lavoro di Carrara guidando le lotte dei cavatori carraresi e della Versilia  
antifascista e perseguitato fu costretto a riparare in Francia dove fu fondatore della 
Concentrazione antifascista e Della Lega Italiana diritti dell’uomo combattente in Spagna alla fine 
del 1943 rientra in Italia e a guerra finita viene incaricato dal C.N.L. di dirigere la C.d.L. di 
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s c a g l i a v a  c o n t r o  “  l a  c o n f r a t e r n i t a  d e i  s e t t i m i s t i ” ,  

“ f e u d a t a r i  i n  r i t a r d o ”  p r o t e s t a n d o  p e r  l ' i n e r z i a  

d e l l ' a m m i n i s t r a z i o n e  c o m u n a l e  60 r i v e n d i c a n d o  c h e  

n o n  s i  t r a s c u r a s s e  i l  p r o b l e m a  d e l  c a t a s t o  c a v e .  

 O c c o r r e v a  t e n e r e  p r e s e n t e  l a  g r a v i s s i m a  

s i t u a z i o n e  e c o n o m i c a   e  s o p r a t t u t t o  t r o v a r e  

s o l u z i o n i  a i  p r o b l e m i  p r e s s a n t i  d e l l a  p o p o l a z i o n e    

c o n  u n  i m p e g n o  p a r t i c o l a r e  v e r s o  u n a  r i p r e s a   

d e l l ’ i n d u s t r i a  a  p a r t i r e  d a i  n u o v i  s t a b i l i m e n t i  

i n d u s t r i a l i  c h e  s i  e r a n o  i n s e d i a t i  n e l l a  z o n a ,  e d a   

u n a   r i m e s s a  i n  e f f i c i e n z a  d e l  p o r t o  c o m m e r c i a l e  d i  

M a r i n a  d i  C a r r a r a ,  s t r u t t u r a  f o n d a m e n t a l e  p e r  

l ’ e s p o r t a z i o n e  d e l  m a r m o   d i  c u i  p e r  i l  f u t u r o  s i  

p r e v e d e v a  u n a  f o r t e  r i p r e s a  a  l i v e l l o  m o n d i a l e . 61 62  

G l i  a n n i  d a l  4 6  a l  5 0  f u r o n o  c a r a t t e r i z z a t i  d a  

p r o f o n d e  n o v i t à  s i n d a c a l i  ,  c o n  l a  d e c i s i o n e  d e l l a  

M o n t e c a t i n i  d i  a b b a n d o n a r e  i l  s e t t o r e   e s t r a t t i v o  
                                                                                                                                   
Carrara fino al 1947 per gli ulteriori 20 anni si dedicò alla pubblicazione del “Cavatore” foglio 
sindacale libertario.       
60 Giornale il Tirreno cronaca di Carrara 3 Settembre 1947  
61 Il lavoratore C.d.L. Massa - Carrara  Agosto 1946 
62 F. Marchetti, Le cave di Carrara…,  cit. 
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p e r  l i m i t a r e  l a  p r o p r i a  a t t i v i t à  a l l a  l a v o r a z i o n e   e   

c o m m e r c i a l i z z a z i o n e  d e l  m a r m o ,  l ’ i n t e n z i o n e  d e l l a  

s o c i e t à  e r a  q u e l l a  d i  a f f i d a r e  l ’ a t t i v i t à  e s t r a t t i v a  a  

c o o p e r a t i v e  c h e  a v r e b b e r o  d o v u t o  e s s e r e  c o s t i t u i t e  

d a i  s u o i  d i p e n d e n t i  ;  c o n  i l  c h i a r o  i n t e n d i m e n t o  d i  

o b b l i g a r e  i  p r o p r i  d i p e n d e n t i  e d  e s s e r e  l e g a t e  a d  

e s s a  d a  c o n t r a t t i  c a p e s t r o . 63  

S i  a p r ì  u n  d u r o  c o n f r o n t o - s c o n t r o  c o i   

l a v o r a t o r i  e  c o n  l a  C a m e r a  d e l  L a v o r o ;  i l  C o n s i g l i o  

G e n e r a l e  d e l l e  L e g h e  e  d e i  s i n d a c a t i  d e l l a  

p r o v i n c i a  d i  M a s s a  C a r r a r a  d e n u n c i a v a  c h e :  ” l a  

M o n t e c a t i n i  i n t e n d e v a   s o f f o c a r l e  c o n  i l  s e t t i m o  e  

p r e z z i  d i  i m p e r i o  ,  e d  i n d i c a v a   c o m e  d i r e t t i v a  d i  

l o t t a   l a  g e s t i o n e  d e l l e  c a v e   M o n t e c a t i n i  d a  p a r t e  

d e i  l a v o r a t o r i ,   a t t r a v e r s o  l a  c o s t i t u z i o n e  d i  u n  

e n t e  u n i c o  d i  g e s t i o n e ,  c h e  l i b e r a t o  d a i  s e t t i m i ,  d a i  

p r e z z i  d i  i m p e r i o ,  e  d a l l e  l i m i t a z i o n i  d e l l a  

                                                 
63 Lorenzo Gestri e Antonio Bernieri erano concordi nel ritenere la soluzione della cooperativa 
proposta dalla Montecatini “la meno peggiore possibile in quel momento” e parlano “di anomale 
cooperative di lavoratori”  
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p r o d u z i o n e  a v e s s e  p r o s e g u i t o  u n  a z i o n e  t e n d e n t e  

a l l ’ a u m e n t o  d e l l a  p r o d u z i o n e  d e l l ’ o c c u p a z i o n e  e  a d  

u n a  r i m o d e r n i z z a z i o n e  d e i  m e t o d i  d i  c o l t u r a  e  

d e g l i  i m p i a n t i ,  a l l a  c e s s a z i o n e  d e l l a  g e s t i o n e  

M o n t e c a t i n i  s u l l a  b a s e  d i  u n  r a p p o r t o  d i r e t t o  t r a  

l a v o r a t o r i  e  i  C o m u n i  u n i c i  l e g a l i  p r o p r i e t a r i  d e g l i  

a g r i  m a r m i f e r i ,  l a s c i a n d o  a l l a  M o n t e c a t i n i  d i  

e s p l e t a r e  l ’ a t t i v i t à  c o m m e r c i a l e  c o r r i s p o n d e n t e  

a g l i  i n t e r e s s i  d e l  g r u p p o  e  d e l l ’ e c o n o m i a  

p r o v i n c i a l e . 64 

 N e l   n o v e m b r e  1 9 5 0  s i  r a g g i u n s e  l ’ a c c o r d o  

c h e  d a v a  i l  v i a  a l l a  c o s t i t u z i o n e  d e l l e  c o o p e r a t i v e  

d i  L o r a n o ,  C a n a l g r a n d e ,  F o s s a c a v a ,  G i o i a , To r r i o n e  

– Te c c h i o n e  ( m o l t e  d e l l e  q u a l i  a n c o r a  o g g i  i n  

a t t i v i t à ) a f f i t t u a r i e   p e r  d u e  a n n i  d i  c a v e  d e l l e  q u a l i  

l a  M o n t e c a t i n i  e r a  c o n c e s s i o n a r i a ,  u n a  c a m i c i a  d i  

c o n t e n i z i o n e  d o v e  è  q u a s i  s e m p r e  p r e s e n t e  i l  

s e t t i m o ,  e  c h e  b l i n d e r à  l e  c o o p e r a t i v e  f i n o  a d  a n n i  

                                                 
64 L. Gestri , Capitalismo e Classe Operaia in provincia di Massa Carrara,  ed .Firenze Olschki 1976  
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r e c e n t i . 65 

F u  p e r  i n i z i a t i v a  d e l l e  f o r z e  p i ù  a v a n z a t e  

d e l l a  s i n i s t r a  l o c a l e  a n c h e  a t t r a v e r s o  

l ’ o r g a n i z z a z i o n e   d i  s p e c i f i c i  c o n v e g n i  c o m e  

q u e l l o  r e g i o n a l e  s u l  m a r m o   o r g a n i z z a t o  d a l  P C I  

n e l  n o v e m b r e  1 9 5 2    c h e  i n i z i ò  u n  s e r i o  

a p p r o f o n d i m e n t o  s u l l o  s t a t o  c a o t i c o  c h e  r e g n a v a  

n e l l a  p r o p r i e t à  d e g l i  a g r i  m a r m i f e r i  c o m u n a l i ,  e  

s u l l a  n e c e s s i t à  d i  a c c e l e r a r e  l ’ e m a n a z i o n e  d e l  

r e g o l a m e n t o  e x  A r t . 6 4  d e l l a  L e g g e  M i n e r a r i a .  66 

I n i z i a t i v e  c h e  c o s t r i n s e r o  l e  f o r z e  c h e  e r a n o  

a d  a m m i n i s t r a r e  l a  c i t t à  a  d e l i b e r a r e  i n  

c o n c o m i t a n z a   a l  c o n v e g n o  l a  r i o r g a n i z z a z i o n e  e  

l ’ a t t r i b u z i o n e  d i  n u o v e  f u n z i o n i  a l l ’ u f f i c i o   c a t a s t o  

c a v e .   

 

 

                                                 
65 L. Gestri, La Camera del Lavoro dal 1948 ai primi anni 50, in camera del Lavoro Documenti ed 
immagini 
66 F. Marchetti, Le cave di Carrara…,  cit 
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LA COSTITUZIONE DELLA COMMISSIONE 
PIGA  E LA SUA RELAZIONE 

S u p e r a t a  l a  p r i m a  e m e r g e n z e  d e l l a  

r i c o s t r u z i o n e ,  l e  a m m i n i s t r a z i o n i  c o m u n a l i  d e l  

d o p o g u e r r a  s i  r e s e r o  c o n t o  c h e  l a  r a p i d a  r i p r e s a  

d e l l ' e c o n o m i a  d e l  m a r m o  r i p r o p o n e v a  i  s o l i t i  

a t a v i c i  p r o b l e m i  e  n e  s o l l e v a v a  d i  n u o v i .   

E s .  l a  l e g i t t i m i t à  d e g l i  a f f i t t i  d e l l e  c a v e  

c o m u n a l i  d a  p a r t e  d e i  c o n c e s s i o n a r i ,  e  l e  c l a u s o l e  

v e s s a t o r i e  i v i  i m p o s t e  a i  c o n d u t t o r i .  L e  

r i m o s t r a n z e  d i  q u e s t i  u l t i m i  e r a n o   f o n d a t e ,   c o m e  

c o n f e r m e r à  l a  s e n t e n z a  d e l l a  C o r t e  C o s t i t u z i o n a l e  

n . °  4 8 8 / 9 5 ,  c h e  d e f i n i s c e  g l i  a f f i t t i  d e l l e  c a v e  i n  

c o n c e s s i o n e  c o m e  s u b c o n c e s s i o n i  a b u s i v e ,  f o n t e  d i  

l u c r o s e  r e n d i t e  d i  p o s i z i o n e 67.  

A l l e  p r o t e s t e  d e g l i  a f f i t t u a r i ,  i  c o n c e s s i o n a r i  

l o c a t o r i  r e p l i c a v a n o  c h e  i l  s i s t e m a  e s t e n s e  e  l e  s u e  

c o n c e s s i o n i  a v e v a n o  n a t u r a  p r i v a t i s t i c a  t r a e n d o n e  

                                                 
67 C. Piccioli ,Voce marmo nell’enciclopedia del diritto… , cit. 
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u n a  d u p l i c e  c o n s e g u e n z a .  A n z i t u t t o   l ' a f f i t t o  d e l l e  

c a v e  i n  c o n c e s s i o n e  s a r e b b e  p e r m e s s o  i n  q u a n t o  

n o n  e s p r e s s a m e n t e  v i e t a t o ;  i n  s e c o n d o  l u o g o  l e  

o c c u p a z i o n i  s e n z a  t i t o l o  s a r e b b e r o  o r m a i  s a n a t e  

d a l l ' u s u c a p i o n e .  S o s t e n e v a n o  i n o l t r e  c h e  l '  

e m a n a n d o  r e g o l a m e n t o  a v r e b b e  d o v u t o  l i m i t a r s i  a   

d i s c i p l i n a r e  l e  c o n c e s s i o n i  d e l l e  c a v e  d a  a p r i r s i ,  

s e n z a  i n t e r f e r i r e  s u l l e  s i t u a z i o n i   i n  a t t o .  P e r t a n t o  

l a  n u o v a  n o r m a t i v a  a v r e b b e  d o v u t o  l i m i t a r s i  a d  

a g g i o r n a r e   t e r m i n o l o g i e  e  p r o c e d i m e n t i ,  q u a s i  s i  

t r a t t a s s e  d i  u n  r e g o l a m e n t o  d i  e s e c u z i o n e  a l l e  

l e g g i  d e l  1 7 5 1  e  d e l  1 8 4 6 . 68 

D o p o  l e  e l e z i o n i  a m m i n i s t r a t i v e  d e l  7  A p r i l e  

d e l  1 9 4 6 ,   q u e l l e  p e r  l a  C o s t i t u e n t e  d e l  2  g i u g n o  

1 9 4 6  ,  l e  e l e z i o n i  a m m i n i s t r a t i v e  d e l  1 0  g i u g n o  d e l  

1 9 5 1  ,  C a r r a r a    v i d e  i l  n a s c e r e  d i  u n  g o v e r n o  p e r  

l a  c i t t à  f o r m a t o  d a  D C  P S D I  P R I  c o n   s i n d a c o  i l  

r e p u b b l i c a n o  G a s t o n e  D a z z i .  
                                                 
68 C.Piccioli, Storia e dogmatica…, cit   
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 L a  n e o  e l e t t a  a m m i n i s t r a z i o n e  r i t e n n e  u t i l e  

a v v a l e r s i  d i  u n a  c o m m i s s i o n e  a p p o s i t a m e n t e  

c o s t i t u i t a  a l  f i n e  d i  v e r i f i c a r e  l a  s i t u a z i o n e  

r e l a t i v a  a g l i  a g r i  m a r m i f e r i  c o m u n a l i ,  e  s u   

i n i z i a t i v a  d e l  S i n d a c o  i l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  c o n  

d e l i b e r a z i o n e  d e l  0 3 / 1 0 / 1 9 5 2  n ° 1 7  n o m i n ò  u n a  

c o m m i s s i o n e  a v e n t e  l ' i n c a r i c o  d i  s t u d i a r e  l a  

L e g i s l a z i o n e  d e g l i  A g r i  M a r m i f e r i  e   c o m p i l a r e  u n o  

s c h e m a  d i  r e g o l a m e n t o  p r e v i s t o  d a l l ' A r t . 6 4  d e l l a  

L e g g e  M i n e r a r i a  d e l  1 9 2 7 .  

C o n  d e l i b e r a  d i  G i u n t a  n . °  6 0  d e l  3 1 / 0 1 / 1 9 5 3  

v e n i v a n o  n o m i n a t i  t r e  g i u r i s t i :  S . E .  E m a n u e l e  P i g a  

p r i m o  p r e s i d e n t e  o n o r a r i o  d e l l a  C o r t e  d i  

C a s s a z i o n e  m a g i s t r a t o  d i  p r o v a t a  e s p e r i e n z a ,  i l  

P r o f .  F i l i p p o  Va s s a l l i ,  p r e s i d e  d e l l a  f a c o l t à  d i  

g i u r i s p r u d e n z a  d e l l ' U n i v e r s i t à  d i  R o m a ,  u n o  d e i  

p i ù  a p p r e z z a t i  m a e s t r i  d i  D i r i t t o  C i v i l e  e  R o m a n o ,  

i l  P r o f .  M a s s i m o  S e v e r o  G i a n n i n i  d o c e n t e  d i  

D i r i t t o  A m m i n i s t r a t i v o  d e l l ' U n i v e r s i t à  d i  P i s a ,  g i à  
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c o n s i d e r a t o  u n o  d e i  m i g l i o r i  s t u d i o s i  d e l  D i r i t t o  

P u b b l i c o .  

L a  c o m m i s s i o n e  c h i e s e  d i   e s s e r e  i n f o r m a t a  s u  

t u t t i  g l i  a s p e t t i  d e l  S i s t e m a  E s t e n s e ,  i n  q u a n t o  a  

p a r t e  i l  s e m p l i c e  t e s t o  d e l l e  l e g g i ,  n o n  e r a n o  

d i s p o n i b i l i  s p e c i f i c h e  p u b b l i c a z i o n i  s u l  r e g i m e  

d e g l i  a g r i  m a r m i f e r i  .   

I l  d i s i n t e r e s s e  d e l l a  s c i e n z a  g i u r i d i c a  p e r  u n   

s i  s i n g o l a r e  r e g i m e  c h e  a v e v a  a t t r a v e r s a t o  i n d e n n e  

i  p i ù  d i v e r s i  o r d i n a m e n t i  ,  d e r i v a v a  i n  p a r t e  d a l  

f a t t o  ,  c h e  l a  t r a t t a z i o n e  d e l l a  m a t e r i a  e r a  r i m a s t a  

a  e s c l u s i v o  a p p a n n a g g i o  d i  p o c h i  m e m b r i  d e l  F o r o  

l o c a l e , a l c u n i  d i  c o m p r o v a t o  l i v e l l o  c u l t u r a l e  e  d i  

r i c o n o s c i u t a  p r o f e s s i o n a l i t à . 69 

E ’ u n  f a t t o ,  c h e  i n  t u t t i  i  l a v o r i  p r e p a r a t o r i  

d e l l a  L e g g e  M i n e r a r i a ,  d a l  p r o g e t t o  C o r d o v a  d e l  

1 8 6 1  a l  t e s t o  a p p r o v a t o  n e l  1 9 2 7  ,  n o n  s i  

r i n v e n g o n o  m o t i v a t e  p r o p o s t e  s u l l a  s o r t e  d e l  

                                                 
69 C. Piccioli , Storia e dogmatica…, cit   
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S i s t e m a  E s t e n s e  d i  C a r r a r a  e  d i  M a s s a  ,  a l l ’ i n f u o r i  

d i  q u a l c h e  a c c e n n o   s u l l ' o p p o r t u n i t à  d i  m a n t e n e r l o   

i n  v i g o r e .  

I l  c o m p i t o  d i  r a c c o g l i e r e  i l  m a t e r i a l e  e  t e n e r e  

i  c o l l e g a m e n t i  c o n  l a  c o m m i s s i o n e ,  f u  a f f i d a t o  

a l l ’ a v v.  C e s a r e  P i c c i o l i  n o m i n a t o  c o n s u l e n t e  d e l  

C o m u n e  n e l  s e t t o r e  d e g l i  a g r i  m a r m i f e r i .  

L a  r i c e r c a  s i  p r e s e n t ò  n o n  f a c i l e ,  m a  c o n  

l ' a i u t o  d i  a r c h i v i  p r i v a t i  , r i c e r c h e  p r e s s o  g l i  

a r c h i v i  d i  S t a t o  d i  M a s s a ,  M o d e n a  e  L u c c a , s i  

r e p e r i r o n o  n u m e r o s i  a t t i  a m m i n i s t r a t i v i  ,  c o n t r a t t i ,  

a t t i  p r o c e s s u a l i  e  s e n t e n z e ,   i n i z i a n d o   a  d a r e  u n  

m i n i m o  d i  o r d i n e  a d  u n a  m a t e r i a  c h e  s i  b a s a v a  s u  

d i v e r s e  f o n t i  n o r m a t i v e  e m a n a t e  n e l  c o r s o  d i  p i ù  

s e c o l i  d a  d i v e r s i  r e g i m i .  N e l  c o n t e m p o  s i  p e n s ò  d i  

a n a l i z z a r e  l e  s i n g o l e  f a t t i s p e c i e  l e g i s l a t i v e  ,  p e r  

i n d i v i d u a r e  l a  n a t u r a  d e g l i  i s t i t u t i  d a  e s s e  p r e v i s t i .   

 L e  r i c e r c h e  s i  s o s t a n z i a r o n o   n e l l ' A p r i l e  1 9 5 3  

i n  u n  t e s t o  c o l  t i t o l o :  “ L a  c o n c e s s i o n e  d i  c a v a  
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n e g l i  A g r i  M a r m i f e r i  d e l  C o m u n e  d i  C a r r a r a “  i l  

l a v o r o ,  v e n n e  i n v i a t o  a l  P r e s i d e n t e  e d  a i  m e m b r i  

d e l l a  C o m m i s s i o n e  .  A r i c h i e s t a  d e l l a  C o m m i s s i o n e  

s e g u i r o n o  a l t r e  r e l a z i o n i  s u  t e m p i  p a r t i c o l a r i ,  e  

d o p o  d i v e r s e  r i u n i o n i  t e n u t e  a  R o m a  l a  

C o m m i s s i o n e  e l a b o r ò  u n a  r e l a z i o n e  c h e  f u  

s o t t o s c r i t t a  i l  1 0 / 1 2 / 1 9 5 4  c o n  p i e n a  c o n c o r d a n z a  

s u l l e  q u e s t i o n i  p r i n c i p a l i .  

I l  t e s t o  d e f i n i t i v o  d e l  r e g o l a m e n t o  f u  

p r e s e n t a t o  i l  2 8 / 0 6 / 1 9 5 5 ,  e  s t a m p a t o  a  c u r a  d e l  

C o m u n e  d i  C a r r a r a  i l  1 6  a g o s t o  1 9 5 5 . 70 

                                                 
70 C. Piccioli, Storia e dogmatica…, cit   
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IL CONTENUTO DELLA RELAZIONE PIGA 
DEL 1954 

L a  r e l a z i o n e  p u n t u a l i z z a  u n o  s t r e t t o  l e g a m e  

t r a  l ’ e s i s t e n z a  d e l   S i s t e m a  E s t e n s e  e  l a  p a r t i c o l a r e  

c o n d i z i o n e  r i s e r v a t a  a g l i  A g r i  m a r m i f e r i  d e i  

c o m u n i  d i    C a r r a r a  e  d i  M a s s a   d a l l ' a r t . 6 4  d e l l a  

L e g g e  m i n e r a r i a  d e l  1 9 2 7 .  L’ o s s e r v a z i o n e  è  g i u s t a  

p e r c h é  l ’ a r t . 6 4  n o n  a v r e b b e  a v u t o  a l c u n  s i g n i f i c a t o  

s e  a  m o n t e  n o n  v i  f o s s e  s t a t o  i l  S i s t e m a  E s t e n s e .  

I n  s u a  m a n c a n z a  l e  c a v e  d i  C a r r a r a  a v r e b b e r o  

s e g u i t o  l e  s o r t i  d i  t u t t i  g l i  a l t r i  b a c i n i  m a r m i f e r i  

c o m u n a l i  , t a l u n i  d i  g r a n d e  e n t i t à  ,  c h e  l ’ A r t . 4 5  

d e l l a  l e g g e  m i n e r a r i a  l a s c i a  n e l l a  p i e n a  

d i s p o n i b i l i t à  d e g l i  e n t i  p r o p r i e t a r i  . I  l a v o r i  

p r e p a r a t o r i  d e l l a  l e g g e  M i n e r a r i a  d e l  1 9 2 7  n o n  

s p i e g a n o  i  m o t i v i  d i  q u e s t o  s p e c i a l e  t r a t t a m e n t o  ,  

i n  d e r o g a  a l l ’ i n c o n d i z i o n a t a  a b r o g a z i o n e  d e g l i  
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a l t r i  s i s t e m i  m i n e r a r i  p r e u n i t a r i . 71 C i  s i  d e v e  

l i m i t a r e  a  c o n g e t t u r e  m e t a g i u r i d i c h e  ,  o s s i a  a l l a  

p e r c e z i o n e  ,  p i ù  c h e  a l l a  c o g n i z i o n e  ,  d a  p a r t e  d e i  

p r o p o n e n t i  ,  d i  u n  f o n d a m e n t o  g i u r i d i c o  n e l  

s e c o l a r e  a c c e s s o  d e i  c i t t a d i n i  a g l i  a g r i  m a r m i f e r i  .  

O p p u r e  a l l a  p r e o c c u p a z i o n e  d i  t u r b a r e  g l i  a s s e t t i   

d e l l ’ e c o n o m i a  e s t r a t t i v a  N e l  c o r s o  d e i  l a v o r i  d e l l a  

c o m m i s s i o n e  s i  e r a  v e r i f i c a t o  u n  f a t t o  d i  b a s i l a r e  

i m p o r t a n z a  p e r  l ’ i n t e r p r e t a z i o n e  d e l  S i s t e m a  

E s t e n s e ,  l a  C o r t e  d i  C a s s a z i o n e  ,  d e c i d e n d o  u n a  

v e r t e n z a  t r a  p r i v a t i  ,  a v e v a  f i s s a t o  i m p o r t a n t i  e d  

i n n o v a t o r i  p r i n c i p i  s u l  r e g i m e  d e g l i  a g r i  

m a r m i f e r i . 72 L a  s e n t e n z a  a v e v a  r i s c o n t r a t o  n e l l a  

d i s c i p l i n a  c o n c e s s o r i a  e s t e n s e  u n a  f o r t e  a n a l o g i a  

c o n  q u e l l a  d e l l a  c o n c e s s i o n e  m i n e r a r i a  d e t t a t a  

d a l l a  L e g g e  d e l  1 9 2 7  ,  e  s u  t a l e  p r e m e s s a  a v e v a  

r i v i s i t a t o  i n  c h i a v e  a t t u a l e  l ’ i n t e r o  s i s t e m a .  

A n z i t u t t o  g l i  a g r i  m a r m i f e r i  c o m u n a l i  v e n i v a n o  
                                                 
71 A. Bernieri , Cento Anni…, cit. 
72 Cass.Civ.,V, n.1679 del 24/05/1954 
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c o n s i d e r a t i  c o m e  b e n i  d e l  p a t r i m o n i o  i n d i s p o n i b i l e  

,  a l  p a r i  d e l l e  m i n i e r e  d e l l o  S t a t o  e  c o m e  l e  c a v e  

p a s s a t e  a l l o  S t a t o  e x  a r t . 4 5  l e g g e  M i n e r a r i a  d i  

c o n s e g u e n z a  i l  l i v e l l o  d i  c a v a  e s t e n s e  v e n i v a  

d e f i n i t o  c o m e  u n  d i r i t t o  r e a l e  d i  g o d i m e n t o  d i  

n a t u r a  p r i v a t a  a n c o r c h è  c r e a t o  d a  u n  a t t o  

p u b b l i c i s t i c o  d i  c o n c e s s i o n e  a m m i n i s t r a t i v a , a f f i n e  

a l l ’ e n f i t e u s i ,  m a  n o n  a f f r a n c a b i l e  e  s e n z a  o b b l i g o  

d i  m i g l i o r a  m e m e n t o .  S i  a f f e r m a v a  a l t r e s ì  c h e  i l  

d i r i t t o  d i  p r o p r i e t à  s u g l i  a g r i  m a r m i f e r i  n o n  è  

u s u c a p i b i l e  ,  m e n t r e  l o  s a r e b b e  i l  d i r i t t o  d e l  

l i v e l l a r i o  ,  q u a n d o  l a  s i t u a z i o n e  d i  f a t t o  f o s s e  

p e r f e t t a m e n t e  i d e n t i c a  a  q u e l l a  d e l  d i r i t t o  

c o n s e g u e n t e  a l l a  c o n c e s s i o n e ,  a n c h e  p e r  q u a n t o  

a t t i e n e  a i  r a p p o r t i  t r a  p r i v a t o  e  C o m u n e .  

C o n d i z i o n e  q u a n t o  m a i  d i f f i c i l e  d a  v e r i f i c a r s i .  

L a  C o m m i s s i o n e  a c c o l s e  l a  d e f i n i z i o n e  d e g l i  

a g r i  m a r m i f e r i  c o m e  b e n i  d e l  p a t r i m o n i o   

i n d i s p o n i b i l e  ,  n o n c h é  q u e l l i  d e l l a  n a t u r a  g i u r i d i c a  
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d e l  l i v e l l o  d i  c a v a  e s t e n s e  c o m e  c o n c e s s i o n e  

a m m i n i s t r a t i v a  ,  d e f i n e n d o l a  u n a  c o n c e s s i o n e  -

c o n t r a t t o  . Q u a n t o  a l l a  n a t u r a  d e l  d i r i t t o  d e l  

l i v e l l a r i o  l a  C o m m i s s i o n e  n o n  v i  r a v v i s ò  u n  

i m p r o b a b i l e  e n f i t e u s i  a t i p i c a  ,  c o m e  a v e v a  f a t t o  l a  

C a s s a z i o n e  ,  c o n c o r d ò  s u l  p u n t o  s u l  p u n t o  d e l l a  

n o n  a f f r a n c a b i l i t à  d e l  l i v e l l o  e  d e l l a  s u a  

u s u c a b i l i t à  .  E ’ i n t e r e s s a n t e  n o t a r e  c h e  t a n t o  l a  

C a s s a z i o n e  q u a n t o  l a  C o m m i s s i o n e  a p p a i o n o  

a c c o m u n a t e  n e l l o  s f o r z o  d i  f a r  r i e n t r a r e  i l  d i r i t t o  

d e l  l i v e l l a r i o   e s t e n s e  i n  u n a  d e l l e  f a t t i s p e c i e  

t i p i c h e  d e i  d i r i t t i  r e a l i  c o d i f i c a t i ,  q u a l i  l ’ 

u s u f r u t t o  e  l ’ e n f i t e u s i .  E n t r a m b e  s a p e v a n o  c h e  

a n c h e  n e l  d i r i t t o  d e l l ’ a t t u a l e   c o n c e s s i o n a r i o  d i  

m i n i e r e  ,  e r a n o  s t a t i  r i c o n o s c i u t i  e l e m e n t i  d i  

r e a l i t à ,  t r a t t a n d o s i  d i  u n  d i r i t t o  a s s o l u t o  

o p p o n i b i l e  ” e r g a  o m n e s ”  e  i p o t e c a b i l e ,  s e n z a  c h e  

c i ò     v i o l a s s e  i l  “ n u m e r u s ”  c l a u s u s ”  c o d i c i s t i c o  
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d e i  d i r i t t i  r e a l i . 73 N o n  p o t e v a n o  i n o l t r e  i g n o r a r e  c h e  

l a  p e r m a n e n z a  n e l  n o s t r o  o r d i n a m e n t o  d i  u n  

I s t i t u t o  d i  d i r i t t o  c o m u n e  ,  q u a l e  i l  l i v e l l o  d i  c a v a  

e s t e n s e  ,  e r a  s a n z i o n a t a  p e r  l e g g e .  

I n f a t t i ,  l ’ A r t .  4 3 1  c . c .  d e l  1 8 6 5  s t a b i l i v a  c h e   

l a  m a t e r i a  m i n e r a r i a  r i m a n e s s e   r e g o l a t a  d a l l e  

l e g g i  s p e c i a l i  d e g l i  s t a t i  a n n e s s i .  P e r t a n t o ,  i l  

“ n o m e n  j u r i s ”  d e l  l i v e l l o  d i  c a v a  e d  i l  s u o  

c o n t e n u t o  p r o p r i  d i  u n  p r e c e d e n t e  o r d i n a m e n t o  

s t a t u t a l e  ,  e r a n o  l e g i t t i m a m e n t e  r i m a s t i  i n  v i g o r e  

n e l l o  S t a t o  U n i t a r i o  c o n  l a  l o r o  o r i g i n a r i a  

t i p i c i t à . 74  

S u  t a l i  p r e m e s s e  s i  s a r e b b e  d o v u t o  c o n c l u d e r e  

c h e  i l  d i r i t t o  d i  l i v e l l o  a v e n t e  e x  l e g e  v i t a  e  

l e g i t t i m a z i o n e  a u t o n o m e  ,  n o n  a v e v a  n e c e s s i t à  d i  

r i c e v e r e  u n a  n u o v a  l e g i t t i m a z i o n e  ,  a t t r a v e r s o  i l  

s u o  i n s e r i m e n t o  i n  u n a  f a t t i s p e c i e  c o d i c i s t i c a  d e i  

                                                 
73 C. Piccioli, Storia e dogmatica…, cit.   
74 C. Piccioli, Storia e dogmatica …, cit.                         
Piccioli  ravvisa nel giudice la preoccupazione di non uscire da schemi della dogmatica nonché la 
preoccupazione  di evitare settori propri del diritto amministrativo 
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d i r i t t i  r e a l i .  D a  p a r t e  s u a  i l  c o m p o r t a m e n t o  d e l l a  

C o m m i s s i o n e  ,  u n a n i m e  s u l l e  q u e s t i o n i  e s s e n z i a l i  ,  

e r a  c o n d i z i o n a t o  d a l l ’ e s i s t e n z a  d i  d i v e r s e  o p i n i o n i  

s u  q u e s t i o n i  p a r t i c o l a r i  . L a  r e l a z i o n e  d e l l a  

C o m m i s s i o n e  P i g a   c o n c l u d e  d i c e n d o  c h e  i l  

r e g o l a m e n t o  c o m u n a l e  d i  c u i  a l l ’ A r t . 6 4  d e l l a  

L e g g e  m i n e r a r i a  d e l  1 9 2 7  d o v e v a  r i s p e t t a r e  l e  

l i n e e  e s s e n z i a l i  d e l  S i s t e m a  E s t e n s e ,  m o d i f i c a n d o l e  

d o v e  s i  r i v e l a s s e r o  i n s u f f i c i e n t i  a l l o  s c o p o  o  

f o s s e r o  i n c o m p a t i b i l i  c o n  i  p r i n c i p i  f o n d a m e n t a l i  

d e l  n o s t r o  d i r i t t o  .  A t a l  f i n e  s i  p o t e v a n o  a p p l i c a r e  

p e r  a n a l o g i a  n o r m e  r e l a t i v e  a l l ’ e s e r c i z i o  d e l l e  

c o n c e s s i o n i  m i n e r a r i e  .     

I l  t e s t o  d e l  R e g o l a m e n t o  p r o p o s t o  d a l l a  

C o m m i s s i o n e  c h e  l o  a v e v a  a p p r o v a t o  c o n  r i s e r v a ,  

n o n  s i  a t t e n n e  a  t u t t i  g l i  e n u n c i a t i  p r o g r a m m a t i c i ,  

p e r c h è  i n t r o d u c e v a  n o r m e  i n c o m p a t i b i l i  c o n  i l  

r e g i m e  d e i  b e n i  i n d i s p o n i b i l i ,  q u a l i  l a  d u r a t a  a  

t e m p o  i n d e t e r m i n a t o  d e l l a  c o n c e s s i o n e ,  e  l ' a f f i t t o  
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d e l l a  c a v a  i n  c o n c e s s i o n e . 75 

 L a  r e l a z i o n e ,  n o n  a i u t ò  l e  p o s i z i o n i  

r i f o r m a t r i c i  m a  f u  u t i l i z z a t a  s u c c e s s i v a m e n t e  a  

p r o p r i o  f a v o r e  d a i  c o n s e r v a t o r i  .  I l  1 6  A g o s t o  d e l  

1 9 5 5 ,  i l  C o m u n e  p u b b l i c a  l a  r e l a z i o n e  e  l o  s c h e m a  

d i  r e g o l a m e n t o  s u l  q u a l e  d o v r a n n o  c o n f r o n t a r s i  l e   

p a r t i  i n  c a m p o ,  u n  a n n a t a  c a r a t t e r i z z a t a  d a l l e  l o t t e  

d e i  m a r m i s t i  c h e  o l t r e  a  c h i e d e r e  u n a  R i f o r m a  d e l l e  

n o r m e  s u l l e  c o n c e s s i o n i  d e g l i  A g r i  M a r m i f e r i ,  

a p p o g g i a t i  d a l l a  C G I L d a  P C I ,  P S I ,  M o v i m e n t o  

A n a r c h i c o ,  d a l l a  D C  e  d a l l e  A C L I  p o n e v a n o  a l l a  

c i t t à  ,  u n a   r i f l e s s i o n e  s u l l a  n e c e s s i t à  d i  u n  

r i a s s e t t o  s t r u t t u r a l e  d e l l ’ i n t e r o  s e t t o r e  

m a r m i f e r o . 76 

 

  

                                                 
75 C. Piccioli, Storia e dogmatica…, cit   
76  L. Gestri, Capitalismo e Classe…, cit. 
 



 

Pag  69

VERSO IL REGOLAMENTO DEL 1959  

DALLA RELAZIONE PIGA ALL’INCARICO 

AL PROF. BARILE 

D a i  r i s u l t a t i  e l e t t o r a l i  d e l l e  E l e z i o n i  p o l i t i c h e  

d e l  0 7  G i u g n o  1 9 5 3   d e l  C o m u n e  d i  C a r r a r a  s i  

e v i d e n z i a v a  c h e ,  s e  a  l i v e l l o  n a z i o n a l e  i l  v e n t o  

s t a v a  c a m b i a n d o  i n  s e n s o  c e n t r i s t a ,  n e l l a  c i t t à  d i  

C a r r a r a  s t a v a n o  m a t u r a n d o  l e  c o n d i z i o n i  p o l i t i c h e  

p e r  u n  c a m b i o  d e l l a  g u a r d i a  a l l a  g u i d a  d e l  c o m u n e  

a m m i n i s t r a t o  d a l  1 9 5 1  d a  u n a  c o a l i z i o n e  d i  c e n t r o  

d e s t r a  D C ,  P R I ,  P S D I  c h e  r i s p e c c h i a v a  l o c a l m e n t e  

i l  q u a d r o  p o l i t i c o  n a z i o n a l e  .  L a  D C  d i v e n t a  i l  

p r i m o  p a r t i t o ,  i l  P C I ,  i l  s e c o n d o ,  s c a v a l c a n d o  

e n t r a m b i  i l  P a r t i t o  R e p u b b l i c a n o .  

I l  s o d a l i z i o  a v v e n u t o  n e g l i  a n n i  t r a s c o r s i  t r a  

D C  e  P R I  i m p r o n t a t o  a l l ’ i n s e g n a  d e l  p r e g i u d i z i o  

i d e o l o g i c o  a n t i c o m u n i s t a ,  p e s ò  p r o b a b i l m e n t e  s u l l ’ 
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e s i t o  e l e t t o r a l e  d e l  P R I .  L’ o p p o s i z i o n e  i n v i t a v a  i l  

P R I  a  u s c i r e  d a  u n a  p o l i t i c a   t r o p p o  a p p i a t t i t a  s u l  

r i s p e t t o  d i  a d e m p i m e n t i  t e c n i c i  b u r o c r a t i c i ,  d i  

m e r a  g e s t i o n e  d e l l a  l e g i s l a t u r a ,  m a n c a n t e  d i  u n a  

p r o g r a m m a z i o n e  p e r  i l  f u t u r o ,  e  p o c o  a t t e n t a  a d  

i n s t a u r a r e  u n  d i a l o g o  c o n  l e  f o r z e  p o l i t i c h e  d i  

o p p o s i z i o n e  e d  a l l ' a s c o l t o  d i  q u a n t o  s t a v a  

m a t u r a n d o  n e l l a  s o c i e t à  c i v i l e . 77 

S e  l e  e l e z i o n i  p o l i t i c h e  d e l  1 9 5 3  a v e v a n o  

c r e a t o  l e  b a s i  p e r  i l  P C I  e  i l  P S I  d i  p u n t a r e  p e r  i l  

f u t u r o  a l l a  c o n q u i s t a  d e l l ' a m m i n i s t r a z i o n e  

c i t t a d i n a ,  i l  p u n t o  c e n t r a l e  d e l l a  d i a l e t t i c a  p o l i t i c a  

d i v e n t a v a  q u e l l o  d e g l i  o b b i e t t i v i  c h e  s i  d o v e v a  

d a r e  l ’ E n t e  L o c a l e ,  c h e   n o n  d o v e v a n o  e s s e r e  

r i d u c i b i l i  a  m e r i  c r i t e r i  d i  b i l a n c i o . 78 

L a  c r e s c i t a  i n  t e r m i n i  d i  c o n s e n s o  e l e t t o r a l e  

d e l  P C I  a v e v a  g e n e r a t o  n e l  P S I  i l  t i m o r e  d i  u n  s u o  

p o s s i b i l e  i s o l a m e n t o ,  a l  f i n e   d i  p r e v e n i r e  q u e s t a  
                                                 
77 L. Pucciarelli, Carrara nella Repubblica 1945-1995, Sarzana ed. Zappa 1997. 
78 M .Manfredi  A.Volpi , Storia  Illustrata…, cit.   
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e v e n t u a l i t à  , e s s o  d e t t e  v i t a  a l l a  c o r r e n t e  

a u t o n o m i s t a . 79 Tr a  l e  p r i o r i t à  c h e  i  d u e  p a r t i t i  

i n d i v i d u a v a n o , n o n  p o t e v a  m a n c a r e ,  l '  a n n o s a  

q u e s t i o n e  d e i  s e t t i m i  d e l l e  c a v e ,  i l  P i a n o  

r e g o l a t o r e  , l e  q u e s t i o n i  s o c i a l i .  

A l l e  q u e s t i o n i  p r e t t a m e n t e  l o c a l i s t i c h e  P C I  e  

P S I  a f f i a n c a r o n o  l e  q u e s t i o n i  g e n e r a l i ,  c o a d i u v a t i  

i n  q u e s t o  a n c h e  d a  u n  s i n d a c a t o  i n  c r e s c i t a  c o m e  l a  

C G I L c h e  f a v o r ì  l a  p a r t e c i p a z i o n e  e  l a  

m o b i l i t a z i o n e  p o p o l a r e  c h e  c o n t r i b u ì  a l l a   c r e s c i t a    

d e i  p a r t i t i  d e l l a  s i n i s t r a  n e l l e  e l e z i o n i  d e g l i  a n n i  

s u c c e s s i v i . 80 

A l l e  e l e z i o n i  a m m i n i s t r a t i v e  d e l  2 7  e  2 8  

m a g g i o  1 9 5 6   s e g u i t e   a d    u n a  c a m p a g n a  e l e t t o r a l e  

f o r t e m e n t e  c a r a t t e r i z z a t a   d a l l o  s c o n t r o  s u i  s e t t i m i ,  

i  c o m u n i s t i  o t t e n n e r o  1 2  c o n s i g l i e r i ,   i  s o c i a l i s t i  

                                                 
79 Corrente autonomista durante la guerra fredda, e fino agli anni sessanta - settanta, sono 
chiamati   autonomisti, per distinguerli dai carristi, i socialisti che operavano per l’affermazione 
dell’autonomia del PSI dal PCI dopo un decennio di politica frontista : quelli che poi saranno i 
socialisti , i socialisti riformisti, i socialdemocratici. Verbale della seduta del Consiglio Comunale   
80 F. Marchetti, Le cave di Carrara…,  cit 
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n e  o t t e n n e r o  8 ,  c i o è  2 0  c o n s i g l i e r i  d e i  q u a r a n t a  d i  

c u i  e r a  c o m p o s t o  i l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e .  L e  

e l e z i o n i   s a n c i v a n o  d i  f a t t o  l a  f i n e  

d e l l ’ a m m i n i s t r a z i o n e  c e n t r i s t a  c h e  a v e v a  

a m m i n i s t r a t o  l a  c i t t à ,  a c c u s a t a  d a l l ’ o p p o s i z i o n e   d i   

n o n  e s s e r e  r i u s c i t a  n e l  c o r s o  d e l  q u i n q u e n n i o  a d  

a f f r o n t a r e  e  r i s o l v e r e  q u e s t i o n i  n o d a l i  p e r  l a  c i t t à :  

a v e v a  a f f i d a t o  l ' i n c a r i c o  p e r  l a  r e d a z i o n e  d e l  

n u o v o  P. R .  a l  P r o f .  P e r a  m a  n o n  e r a  r i u s c i t a  a  

p o r t a r l o  i n  a d o z i o n e  d a l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  ,  

s o p r a t t u t t o  i l  P C I  c o n t e s t a v a  a l  P R I  d i  n o n  a v e r e  

f a v o r i t o  a l l a  s u a  s t e s u r a  l a  p a r t e c i p a z i o n e  d i  i n t e r i  

s e t t o r i  d e l l a  s o c i e t à  c a r r a r e s e .  I l  P a r t i t o  

r e p u b b l i c a n o  u s c ì  d a l l a  c o n s u l t a z i o n e  e l e t t o r a l e  

f o r t e m e n t e  r i d i m e n s i o n a t o ,   p a s s a t o  n e l l ' a r c o  d i  

d i e c i  a n n i  d a l  3 2 , 4 %  a l  2 0 , 3 2 % . 81,  a v e v a  p a g a t o  l a  

p r o p r i a  a m b i v a l e n z a  ,  c h e  l o  f a c e v a  e s s e r e  d a  u n a  

p a r t e  r a p p r e s e n t a t i v o  d i  l a r g h e  f a s c e  p o p o l a r i ,   e  

                                                 
81 L. Pucciarelli, Carrara nella Repubblica…,  cit. 
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d a l l '  a l t r a  e s p r e s s i o n e  d i  f o r t i  i n t e r e s s i  d e l l a  

b o r g h e s i a  m a r m i f e r a  l o c a l e ,  f a t t o r i  c h e  f r e n a r o n o   

l a  r i s o l u z i o n e  d e l l e  q u e s t i o n i  l e g a t e  a l l e  L e g g i  

E s t e n s i  e d  a l l ' i n t e r o  c o m p a r t o  m a r m i f e r o .  

 I l  p r i m o  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  f u  c o n v o c a t o  

p e r  i l  2 8  G i u g n o   e d  è  i n t e r e s s a n t e  r i p o r t a r e  c o m e  

g i à  l a  s t a m p a  i n  c r o n a c a  l o c a l e  i l  g i o r n o  

p r e c e d e n t e  n e  a n t i c i p a s s e  i n  q u a l c h e  m a n i e r a  i l  

r i s u l t a t o  t i t o l a n d o : “ S e c c o  R i f i u t o  d e i  R e p u b b l i c a n i  

a  c o l l a b o r a r e  c o n  u n a  g i u n t a  c o m u n i s t a ”  e  n e l  

r i m a r c a r e  l e  s c a r s e  p o s s i b i l i t à  d i  s o l u z i o n e  d e l l a  

c r i s i ,  d a v a  n o t i z i a  d e l  c o m i z i o  t e n u t o s i  d a l  

p o s s i b i l e  c a n d i d a t o  a  s i n d a c o  d e l  P C I  P a o l o  R o s s i  

s p e c i f i c a n d o  c o m e  ” a v e s s e  t e s o  l a  m a n o  a  t u t t i  g l i  

a l t r i  p a r t i t i  r i n n o v a n d o  l ’ i n v i t o  a l  P S D I  e d  a l  P R I  

p e r  u n a  g i u n t a  l a i c a  e  d i  i s p i r a z i o n e  s o c i a l i s t a  

a p p e l l o  a l  q u a l e  l a  d i r e z i o n e  d e l  P S D I  a v e v a  g i à  

r i s p o s t o  c o n  u n  s e c c o  n o “ . L’ a r t i c o l o  r i p o r t a  

i n t e g r a l m e n t e  a n c h e  l a  d u r a  l e t t e r a  i n  r i s p o s t a  a l  
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s e g r e t a r i o  d e l  P C I  a  f i r m a  d e l  s e g r e t a r i o  

P r o v i n c i a l e  d e l  P R I  C . C a l e o  c h e   s o s t a n z i a l m e n t e   

c o n d a n n a  i l  c o m p o r t a m e n t o  d e l  P C I  t e n u t o  i n  

c a m p a g n a  e l e t t o r a l e  q u e s t e  l e  p a r o l e  p i ù  s a l i e n t i :  

” S i n  c h e  c o n t i n u e r e t e  a  d i f f a m a r c i  a l  m a t t i n o ,  

p e r  m a n i f e s t a r c i  i l  v o s t r o  a p p r e z z a m e n t o  e  

c h i a m a r c i  a  c o l l a b o r a r e  c o n  v o i  a l l a  s e r a ,  v i  

d i c i a m o  c h e  n o n  v e d i a m o  p o s s i b i l e  a l c u n a  

c o l l a b o r a z i o n e ,  p r i m a  d i  r i v o l g e r v i  a  n o i  

i n d i r i z z a t e v i  a i  v o s t r i  e l e t t o r i  d i t e  c h e  v i  s i e t e  

s b a g l i a t i  s u l  n o s t r o  c o n t o … ” 82 

F a l l i t o  i l  t e n t a t i v o  d i  u n a  m a g g i o r a n z a  c h e  

a n d a s s e  d a l  P R I  a l  P C I ,  n e l  l u g l i o  d e l  1 9 5 6  

n a s c e v a  u n  a m m i n i s t r a z i o n e  b i c o l o r e  P S I -  P S D I ,  

c i o è  c o n  g l i  o t t o  c o n s i g l i e r i  s o c i a l i s t i  p i ù  i  d u e  

s o c i a l d e m o c r a t i c i  a l l a  q u a l e  i l  P C I  g a r a n t i v a  

l ’ a p p o g g i o  e s t e r n o  i n  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  .  N e l l a  

s e d u t a  d e l  c o n s i g l i o  c o m u n a l e  d e l  5  L u g l i o  1 9 5 6  

                                                 
82 Giornale, la Nazione , 27 Giugno  1956 
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v e n n e  e l e t t o  s i n d a c o  i l  P r o f .  L e o  G e s t r i  f i g u r a  

i l l u s t r e  d e l  p a r t i t o  s o c i a l i s t a ,  s i  e r a  s v e n t a t a  

d e f i n i t i v a m e n t e  l ’ o m b r a  d i  u n  i n c o m b e n t e  

c o m m i s s a r i a m e n t o  p e r  l a  c i t t à .  

I l  g i o r n a l e  L a  N a z i o n e  i l  7  l u g l i o  1 9 5 6  t i t o l a :  

“  C o m ’ è  s t a t o  r a g g i u n t o  l ’ a c c o r d o  f r a  i  p a r t i t i  p e r  

l ’ e l e z i o n e  d e l  s i n d a c o  e  d e l l a  g i u n t a  c o m u n a l e ”  e  

s c r i v e :  “ I l  C o m u n e  d i  C a r r a r a  h a  c o s ì  l a  s u a  

A m m i n i s t r a z i o n e ,  è  s t a t a  u n a  s o l u z i o n e  i n  f o n d o  

p r e v i s t a ,  m a  g i u n t a  a l l ’ i m p r o v v i s o  i n  e x t r e m i s  i n  

q u a n t o  s e m b r a v a  c h e  i l  P C I  f o s s e  d e c i s a m e n t e  

o r i e n t a t o  a  n o n  c e d e r e  c i r c a  l a  s u a  p o s i z i o n e  d i  

p r e m i n e n z a  i n  s e n o  a l l ’ a m m i n i s t r a z i o n e  e  q u i n d i  i l  

n o  c a t e g o r i c o  d e i  s o c i a l d e m o c r a t i c i  d i s p o s t i  a d  

a c c e t t a r e  u n a  c o l l a b o r a z i o n e ,  d e n t r o  o  f u o r i  l a  

g i u n t a ,  s o l t a n t o  c o n  i  s o c i a l i s t i  n e n n i a n i  e  c o n  

e s c l u s i o n e  d e i  c o m u n i s t i ” .  

P o i  l a  d e c i s i o n e  d e l l ’ u l t i m ’ o r a , ” l ’ a c c o r d o  

s e m b r a v a  r a g g i u n t o ,  l a  D C  e  i l  P R I  a v r e b b e r o  
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a p p o g g i a t o  l a  g i u n t a ,  m a  a l l ’ o r a  f i s s a t a  p e r  l a  

c o n v o c a z i o n e  d e l  C o n s i g l i o  s o l o  s o c i a l i s t i  e  

c o m u n i s t i  e r a n o  p r e s e n t i  i n  a u l a ”  s e g u i r o n o  o r e  d i  

f i b r i l l a z i o n e  s i a  t r a  i  p a r t i t i  c h e  t r a  l a  f o l l a  i n  

a t t e s a  a  “ P a l a z z o  R o s s o “  f i n c h é  a l l ’ u l t i m o  m i n u t o  ,   

i n  p r e s e n z a  d i  u n  C o n s i g l i o  d i s e r t a t o  d a  t u t t a  

l ’ o p p o s i z i o n e  ( P R I  D C  M S I ) ,  i l  P a r t i t o  

S o c i a l d e m o c r a t i c o   g a r a n t ì  l a  n a s c i t a  d i  u n  n u o v o  

g o v e r n o  p e r  l a  c i t t à , c o n  u n a  g i u n t a  P S I - P S D I  

a p p o g g i a t a  e s t e r n a m e n t e  d a l  P C I .   

Tr a  g l i   o b b i e t t i v i  f o n d a m e n t a l i  p r o g r a m m a t i c i  

d e l l a  n u o v a  A m m i n i s t r a z i o n e  c ’ e r a  s o p r a t t u t t o   

l ’ e m a n a z i o n e  d i  u n  n u o v o  R e g o l a m e n t o  s u g l i  A g r i  

c h e  p o t e s s e  a s s i c u r a r e  a l l e  c a s s e  c o m u n a l i  c o n g r u e  

e n t r a t e  e l i m i n a n d o  r e n d i t e  p a r a s s i t a r i e . 83 

I l  R e g o l a m e n t o  c h e  a u s p i c a v a  i l  P C I  a v r e b b e  

d o v u t o  v i e t a r e  l e  s u b  c o n c e s s i o n i  e  a b o l i r e  i  

s e t t i m i ,  c o n  u n a  r i v a l u t a z i o n e  d e i  c a n o n i  d a  
                                                 
83 L.Pucciarelli,  Carrara nella Repubblica…,  cit. 
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c o m p u t a r s i  s u l  r e d d i t o  i n d u s t r i a l e  e  n o n  s u  q u e l l o  

a g r a r i o ,   c o a d i u v a t o  d a  u n  s i s t e m a  d i  c o n t r o l l o  c h e  

a v r e b b e  d o v u t o  r i d u r r e  o g n i  p o s s i b i l i t à  d i  

s i t u a z i o n i  u s u r p a t i v e  o  i l l e g i t t i m e  g a r a n t e n d o  i  

d i r i t t i  d e l  C o m u n e ,  m a  c o n t e m p o r a n e a m e n t e  

f a v o r i r e  u n  i n c r e m e n t o  d e l l a  p r o d u z i o n e  a t t r a v e r s o  

l o  s v i l u p p o  d e l l a  c o n d u z i o n e  d e g l i  A g r i  d a  p a r t e  

d e l l e  C o o p e r a t i v e .   

S i  v o l e v a  d a r  v i t a  a  u n   n u o v o  c o n t e s t o  

t e c n i c o  d i  t r a s f o r m a z i o n e  s i a  i n  r e l a z i o n e  a l  

s i s t e m a  d i  t r a s p o r t o  d e i  b l o c c h i  d i  m a r m o ,  t e m a  s u l  

q u a l e  c o m e  g i à  r i c o r d a t o ,  d a l  1 9 5 6  g l i  I n d u s t r i a l i  

a v e v a n o  p r e s e n t a t o  u n  p r o p r i o  s t u d i o ,  c h e  i n  

r e l a z i o n e  a l l a  v i a b i l i t à ,  s i  c o m i n c i a v a  a  p a r l a r e  d e l  

t r a s p o r t o  s u  g o m m a  c h e  a v r e b b e  s o p p i a n t a t o  e  

s o s t i t u i t o  l a  v e c c h i a  F e r r o v i a  m a r m i f e r a  .  

 L a  m a g g i o r a n z a  d i  s i n i s t r a  i n s e d i a t a  a  

p a l a z z o  C i v i c o  ,  a v e v a  o r i e n t a m e n t i  c h i a r a m e n t e  

r i f o r m a t o r i  .  I l  s i n d a c o  s o c i a l i s t a  L e o  G e s t r i  n o n  s i  
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a d a g i ò  s u l l e  c o n c l u s i o n i  a  c u i  e r a  g i u n t a  l a  

C o m m i s s i o n e  P i g a  – G i a n n i n i  Va s s a l l i  f i n a l i z z a t e  

a l l a  s t e s u r a  d e l  R e g o l a m e n t o  s u g l i  a g r i  m a r m i f e r i  

c o m u n a l i ,  e  c h i e s e  c h i a r i m e n t i  a l  P r o f .  M a s s i m o  

S e v e r o  G i a n n i n i  c h e  r i s p o s e  c o n  u n a  r e l a z i o n e  d e l  

1 6 / 0 4 / 1 9 5 7  s o s t e n e n d o  c h e  i l  t e r m i n e  a n n u a l e  

f i s s a t o  d a l l ’ A r t . 6 4  d e l l a  L e g g e  M i n e r a r i a  p e r  

l ’ e m a n a z i o n e  d e l  r e g o l a m e n t o  e r a  u n  t e r m i n e  

a d d i r i t t u r a  a c c e l e r a t o r i o ,  c h e  i l  r e g o l a m e n t o  n o n  

s a r e b b e  d o v u t o  e s s e r e  u n  r e g o l a m e n t o  e s e c u t i v o ,  

b e n s ì  d o t a t o  d i  u n a  p r o p r i a  a u t o n o m i a  c h e  t r o v a v a  

i  p r o p r i  p r e s u p p o s t i  n e l l a  L e g g e  m i n e r a r i a ,  

u n i f o r m a n d o n e  i  p r i n c i p i  e  c o o r d i n a n d o l i  c o n  l e  

n o r m e  E s t e n s i  e s s e n d o  l e  n o r m e  d e l l a  L e g g e  

M i n e r a r i a  a p p l i c a b i l i  a n c h e  a l l e  c a v e  i n  q u a n t o  

b e n i  i n d i s p o n i b i l i .  

 U n  r e g o l a m e n t o  s e c o n d o  i l  G i a n n i n i  d i  p a r i  

g r a d o  a  q u e l l o  d e l l a  L e g g e  E s t e n s e  c h e  p o t e v a  

a g i r e  c o m e  f o n t e  p r i m a r i a  i n c i d e n d o  s i a  



 

Pag  79

d i r e t t a m e n t e  s u i  d i r i t t i  f o n d a m e n t a l i  d e i  c i t t a d i n i ,  

s i a  n e l l ’ o r g a n i z z a z i o n e  d e i  p u b b l i c i  p o t e r i  n o n  

d e r o g a n d o  a i  p r i n c i p i  s t a b i l i t i  d a l l e  n o r m e  s t a t a l i ,  

c i o è  v e r e  e  p r o p r i e  n o r m e  s u b - p r i m a r i e . 84  

S e c o n d o  l o  s t u d i o s o  i l  C o m u n e  d i  C a r r a r a  

a v r e b b e  p o t u t o  s i a  p r e v e d e r e  p e r m e s s i  d i  r i c e r c a  

c h e  v i e t a r e  l a  s u b  c o n c e s s i o n e ,  l ’ a f f i t t o  o  a l t r e  

d e s t i n a z i o n i  n o n  c o n f o r m i  a l l ’ o g g e t t o  d e l l a  

c o n c e s s i o n e   s t e s s a ,  c o s ì  c o m e  n o n  a v r e b b e r o  

p o t u t o  e s s e r c i  p r e g i u d i z i a l i  s u l l ’ a p p l i c a b i l i t à  d i  

n u o v e  n o r m e  a l l e  c o n c e s s i o n i  i n  v i g o r e  p r e v e d e n d o  

n o r m e  t r a n s i t o r i e  c h e  p e r m e t t e s s e r o  u n a  s a n a t o r i a  

d e l l e  s i t u a z i o n i  d i  a b u s i v i s m o .  

I n  p r a t i c a  u n  r i b a l t a m e n t o  d e l l e  p o s i z i o n i  

e s p r e s s e  d a l l a  c o m m i s s i o n e  P i g a  - Va s s a l l i .  

I l  P r o f .  G i a n n i n i  d i  f a t t o  r i s o l s e  l ’ a n n o s o  

p r o b l e m a  d e i  d i r i t t i  q u e s i t i ,  p r o b l e m a  r i s o l t o  

d e f i n i t i v a m e n t e  s o l o  c o n  l a  s e n t e n z a  d e l l a  C o r t e  

                                                 
84 F. Marchetti, Le cave dal Diritto…,cit. 
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C o s t i t u z i o n a l e  n ° 4 8 8 / 9 5 ,  l a  p o s i z i o n e   d e l  G i a n n i n i  

f u  l a  m a g g i o r m e n t e  s u f f r a g a t a  d a l l a  g i u r i s p r u d e n z a  

n e g l i  a n n i  s u c c e s s i v i  .  M a  d a t a  l a  s p e c i f i c i t à  e  

c o m p l e s s i t à  d e l  t e m a  l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  c h i e s e  u n  

u l t e r i o r e  p a r e r e  a l  g i o v a n e  c o s t i t u z i o n a l i s t a  P r o f .  

P a o l o  B a r i l e  c h e  s i  a c c i n g e v a  a d  o c c u p a r e  u n  r u o l o  

e m i n e n t e  f r a  i  g i u r i s t i  i t a l i a n i  ,  i l  q u a l e  e s p l i c i t ò  i  

s u o i  c h i a r i m e n t i  i n  d a t a  0 6 / 0 6 / 1 9 5 7 .   

L a  s t a m p a  l o c a l e  a t t e n t a  a l  t e m a  d e l  

R e g o l a m e n t o  d e g l i  A g r i  M a r m i f e r i ,   r i p o r t a v a  

u n ’ a m p i a  i n t e r v i s t a 85 a l l ’ Av v.  B a r i l e  c h e  e s p o n e v a  

i l  p r o p r i o  p e n s i e r o  s u l l ’ a r g o m e n t o  r i s p o n d e n d o  a l  

q u e s i t o  p r i n c i p a l e  e  c i o è  : ” Av e v a  v o l u t o   l ’ A r t . 6 4  

d e l l a  L e g g e  M i n e r a r i a  d e l  1 9 2 7  i n t e g r a l m e n t e  

c o n s e r v a r e  l a  l e g i s l a z i o n e  e s t e n s e  n e l l ’ a m b i t o  d e i  

C o m u n i  d i  C a r r a r a  e  d i  M a s s a  o p p u r e ,  a v e v a  i n t e s o  

r i n n o v a r l a ,  a b r o g a r l a  p e r  s o s t i t u i r l a  c o n  u n a  n u o v a  

d i s c i p l i n a  n a z i o n a l e ?  L’ i n s i g n e  g i u r i s t a  i n  p r a t i c a  

                                                 
85 Giornale ,la Nazione, del  19/06/1957 
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s o s t e n e v a  c h e  l a  L e g g e  m i n e r a r i a ,  a v e v a  a b r o g a t o  

l e  L e g g i  E s t e n s i ,  c h e  i l  r e g o l a m e n t o  s i  c o n f i g u r a v a  

c o m e  r e g o l a m e n t o  d i  e s e c u z i o n e  d e l l a  L e g g e  s t e s s a  

a p p l i c a t o  a l l e  s i t u a z i o n i  l o c a l i , e  c h e   p e r t a n t o  n e l  

r e g o l a m e n t o  p o t e v a n o  e s s e r e  i n c l u s e  l e  

d i s p o s i z i o n i  d e l l a  L e g g e  m i n e r a r i a .  I l  p r o f .  B a r i l e  

p r e d i s p o s e  a n c h e  u n o  s c h e m a  d i  r e g o l a m e n t o  

i s p i r a t o  a i  p r i n c i p i  d e l l a  l e g g e  m i n e r a r i a .    

I l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  n e l l a  s e d u t a  d e l   7 ,  1 9  

e  2 1  g i u g n o  1 9 5 7   d o p o  a v e r  a c q u i s i t o  i l  p a r e r e  d e l  

g i o v a n e  g i u r i s t a  , s i  a p r ì  c o n    l a  r e l a z i o n e  d e l  

s i n d a c o  G e s t r i   c h e  i l l u s t r a n d o  g l i  a s p e t t i  

a f f r o n t a t i  d a i  v a r i  g i u r i s t i ,  e s o r d i v a  c o n  l e  

s e g u e n t i  p a r o l e :  “  l a  l e g g e  E s t e n s e  d i  f a t t o  è  

a b r o g a t a  d a l l a  l e g g e  m i n e r a r i a ,  a i  c a n o n i  p r e v i s t i  

d a l l a  l e g g e  e s t e n s e  p e r  f a v o r i r e  i  c o l t i v a t o r i  d i  

c a v a  s i  s o n o  a g g i u n t i  “ i  s e t t i m i ”  a  f a v o r e  d i  c h i  l a  

c a v a  n o n  l a  l a v o r a ,  s t r u m e n t o  p a r a s s i t a r i o  p e r  

p o s s e s s o r i  d i  c a v a  e  c i o è ,  l ’ 8 0 %  n o n  p r e v i s t o  n e l l a  
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l e g g e  E s t e n s e ” . 86 

A l l ’ i n t e r n o  d e l l a  s e d u t a  s i  c o n f r o n t a r o n o  l e  

v a r i e  p o s i z i o n i :  i l  c o n s i g l i e r e  r e p u b b l i c a n o  .  

P e n n u c c i  s o s t e n e v a  c h e  “ b i s o g n a v a  a n d a r e  o l t r e  

d i s c u s s i o n i  p u r a m e n t e  a c c a d e m i c h e , c h e  o c c o r r e v a  

i s t i t u i r e  u n a  a p p o s i t a  C o m m i s s i o n e  C o n s i l i a r e  c h e  

a p p r o f o n d i s s e  m a g g i o r m e n t e  i l  t e m a ,  c h e  d i v e n t a v a  

i n e v i t a b i l e  p r o c e d e r e  a l l ’ i n t e g r a z i o n e  d e l l a  g i u n t a  

c o n  l e  f o r z e  c h e  a p p o g g i a v a n o  d a l l ’ e s t e r n o  

l ’ a m m i n i s t r a z i o n e ” . 87 

S e m p r e  p e r  p a r t e  r e p u b b l i c a n a  i l  c o n s . E n r i c o  

I s o p p i  a s s e r i v a ,  c h e  ” l a  l e g g e  M i n e r a r i a  t o g l i e v a  

p o t e r e  a i  C a r r a r e s i  i n  q u a n t o  s o t t o p o n e v a  

l ’ a p p r o v a z i o n e  d e i  R e g o l a m e n t i  d e i  C o m u n i  d i  

C a r r a r a  e  d i  M a s s a  a d  u n  u l t e r i o r e  a p p r o v a z i o n e  d a  

p a r t e  d e l  M i n i s t e r o ,  r i c h i a m a n d o  l ’ i m p e g n o  c h e  g l i  

s t e s s i  r e p u b b l i c a n i   a v e v a n o  d i m o s t r a t o  n e l l a  

m a t e r i a  g i à  n e l  1 9 5 2  q u a n d o  l a   G i u n t a  i s t i t u ì  l a  
                                                 
86  verbali del Consiglio Comunale seduta del 07 giugno 1957 
87  verbali del Consiglio Comunale seduta  del 17 giugno 1957 



 

Pag  83

C o m m i s s i o n e  P i g a  c o n  l ’ i n c a r i c o  d i  s t u d i a r e  u n  

n u o v o  R e g o l a m e n t o ” . 88 

Tr a  i  v a r i  i n t e r v e n t i  i l  c o n s .  B r u n o  

C h i a p p u e l l a  ( D C )  e v i d e n z i a v a  c h e  

p a r a d o s s a l m e n t e ,  c i  s i  t r o v a v a  d i  f r o n t e  a  t r e  b o z z e  

d i  R e g o l a m e n t o  :  i l  p r i m o  e s p r e s s i o n e  d e l l a  t e r n a  

d e i  g i u r i s t i  P i g a  G i a n n n i n i  Va s s a l l i ,  u n  s e c o n d o  d i  

p r o v e n i e n z a  d e l   p r o f .  B a r i l e  e d  u n  “ t e r z o ”  u n  

m i s t o  i d e a t o  d a l l a  G i u n t a  p e r  i l  q u a l e  s e m b r a v a  

p r o t e n d e r e  i l  P a r t i t o  C o m u n i s t a . 89  

A n c h e  q u e s t a  s e d u t a ,  s i  c a r a t t e r i z z a  p e r  l e  

d i v e r g e n z e  t r a  P R I  e  P C I  ,  d i v e r g e n z e  c h e  a v e v a n o  

r a d i c i  l o n t a n e .  

I l  P C I  b o c c i a v a  l a  p r o p o s t a  r e p u b b l i c a n a  e  

d e m o c r i s t i a n a  d i  d a r  c o r s o  a d  u l t e r i o r i  s t u d i  e  

c o m m i s s i o n i ,  s p i n g e n d o  p e r  l ’ a p p r o v a z i o n e  d e l  

R e g o l a m e n t o  e s p r e s s i o n e  d e l l a  G i u n t a ,  q u e s t e  l e  

p a r o l e  t e s t u a l i  d e l  c o n s .  P.  R o s s i  P C I :  “ t r a  i l  P C I  e  
                                                 
88  verbali del Consiglio Comunale sedute del 17 giugno 1957 
89  verbali del Consiglio Comunale seduta del 17 giugno 1957 
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i l  P R I  l e  d i v e r g e n z e  r i s a l g o n o  a l  1 9 5 2 ,  i l  P C I  a l  

s i n d a c o  r e p u b b l i c a n o  D a z z i  p r o p o s e  u n o  s c h e m a  d i  

r e g o l a m e n t o ,  m a  l o  s t e s s o  s o s t e n n e  l a  t e s i  c h e  

n e s s u n o  e r a  i n  g r a d o  d i  d i s c u t e r e  l ' a r g o m e n t o  c o s ì  

c o m e  r e s p i n s e  l a  p r o p o s t a  d i  u n a  c o m m i s s i o n e  i n  

t a l  s e n s o .  O g g i  n o n  h a  s e n s o  p r o p o r r e  l a  s t e s s a  

c o s a ,  i n  p r e s e n z a  d i  s t u d i  d e t t a g l i a t i  d e l l  ' a v v.  

P i c c i o l i ,  p a r e r i  d e l  P r o f .  P i g a  Va s s a l i ,  G i a n n i n i  

g i u d i z i  d e l l '  a v v.  B a r i l e ” . 90 “ I l ,  i l  P C I  h a  f a t t o  d i  

q u e s t o  p r o b l e m a  l a  s u a  s p i n a  d o r s a l e  i l  

R e g o l a m e n t o  d o v r à  d i f e n d e r e  g l i  i n t e r e s s i  d e l  

c o m u n e  n e l l e  s u e  p r o p r i e t à  e  s g r a v a r e  l ' i n d u s t r i a  

m a r m i f e r a  d e l  g r a v a m e  f e u d a l e  d e i  s e t t i m i  i l  P C I  

q u i n d i  v o t e r à  a  f a v o r e  d e l  R e g o l a m e n t o  p r o p o s t o  

d a l l a  g i u n t a . ”   

N e l l a  s e d u t a  d e l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  

c o n v o c a t a  p e r  i l  2 1 g i u g n o , i l  g r u p p o  D C - P R I  p e r  

v o c e  d e l  c o n s i g l i e r e .  P e z z i c a  r i b a d i v a  c h e ”  a n c h e  
                                                 
90 Verbali del Consiglio Comunale seduta 21 giugno 1957 
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i l  P R I  e r a  p e r  l ’ a b o l i z i o n e  d e i  s e t t i m i ,  m a  s e n z a  

d a n n e g g i a r e  l a  p a r t e  m i g l i o r e  d e l l ’ i n d u s t r i a  

m a r m i f e r a  i l  P R I  c h i e d e r à  u n  r i n v i o  d e l l a  

d i s c u s s i o n e  g a r a n t e n d o  l a  m a s s i m a  d i s p o n i b i l i t à   

a l l a  r i s o l u z i o n e  d e l  p r o b l e m a ” .  I l  P C I  p e r  v o c e  d e l  

c o n s i g l i e r e   E . B o c e d i  a c c e t t a v a  p e r  l a  s e c o n d a  

v o l t a ,  l a  p r i m a  f u  n e l  1 9 5 6  a l l ’ i n s e d i a m e n t o  d e l l a  

g i u n t a ,  i l  r i n v i o  d e l l a  d i s c u s s i o n e  d e l l ’ i m p o r t a n t e  

t e m a t i c a ,  p r e c i s a n d o  c h e  :  “ c i ò  n o n  s i g n i f i c a v a  n e  

s t e r i l i t à  n e  t a n t o  m e n o  i m m o b i l i s m o  

s u l l ’ a r g o m e n t o . ” 91 

P e r  i  s u c c e s s i v i  d u e  a n n i ,  a l l ’ o r d i n e  d e l  

g i o r n o   d e l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  d i  C a r r a r a  i l  t e m a  

n o n  r i s u l t e r à  p i ù  p r e s e n t a t o ,  c i ò  n o n  s i g n i f i c a  c h e  

d e l l o  s c o t t a n t e  a r g o m e n t o  n o n  s e  n e  d i s c u s s e  p i ù ,   

f u  f a t t o  a  v a r i  l i v e l l i ,  i n  a l t r e  s e d i  p o l i t i c o  –  

a m m i n i s t r a t i v e  i s t i t u z i o n a l i  -  s i n d a c a l i   a p r e n d o  

a n c h e  u n  c o n f r o n t o  s e r r a t o  c o n  l e  c a t e g o r i e  

                                                 
91 Verbali del Consiglio Comunale seduta 21 giugno 1957 
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r a p p r e s e n t a t i v e  d e l l e  p a r t i  i n  c a m p o .     

I l  2 0  m a r z o  d e l  1 9 5 9  v e n n e  c o n v o c a t o  i l  

C o n s i g l i o  C o m u n a l e  i n  s e d u t a  s t r a o r d i n a r i a ,  l e  

f o r z e  c h e  a v e v a n o  c o n s e n t i t o  u n a  m a g g i o r a n z a  

n e g l i  a n n i  p r e c e d e n t i  e n t r a r o n o  a  f a r  p a r t e  

d i r e t t a m e n t e  d e l l a  g i u n t a ,  s i  c o n c r e t i z z a v a  s e c o n d o  

l a  D C .  C o n s i g l i e r e   B i a n c h i ”  q u e l l o  c h e ,  d i  f a t t o ,  

e r a  g i à  i n  e s s e r e ” 92i n  q u a n t o  i l  P c i  g i à  d a l  1 9 5 6  

a m m i n i s t r a v a  l a  c i t t à  s i a  p u r  n o n  f a c e n d o  p a r t e  

d i r e t t a m e n t e  d e l l a  g i u n t a  g a r a n t i v a  l a  m a g g i o r a n z a  

i n  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  c o n  i  p r o p r i  c o n s i g l i e r i .   

L a  d e c i s i o n e  a  l i v e l l o  l o c a l e  d i  d a r  v i t a  a d  u n a  

n u o v a  g i u n t a  s o c i a l - c o m u n i s t a  f u   f a v o r i t a  a  

l i v e l l o  p o l i t i c o  d a l  d i s c o r s o  t e n u t o  a  N a p o l i  a l  

c o n g r e s s o  d e l  P S I  d a l l ' o n . N e n n i  c h e  a v e v a  d e f i n i t o  

l a  f u n z i o n e  d e l  P C I  n e i  t e r m i n i  d e l  p i l a s t r o  p e r  l a  

d e m o c r a z i a .  

I l  c o n s i g l i e r e  S .  L o m b a r d i  d e l  P C I  n e l l a  

                                                 
92 Verbali  del Consiglio Comunale seduta del 20 marzo 1959 
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r e p l i c a  a l  c o n s i g l i e r e   B i a n c h i  ” r a p p r e s e n t a v a  

l ' e n t r a t a  i n  g i u n t a  d e l  P C I  i n  q u e s t i  t e r m i n i :  ” u n  

f a t t o  i m p o r t a n t e  p e r  t u t t o  l o  s c h i e r a m e n t o  p o l i t i c o  

d e l l a  c i t t à  e  d e l l a  p r o v i n c i a ,  c o n s e g u e n z a  l o g i c a  

d e l l a  p o l i t i c a  c o n d o t t a  d a l  1 9 5 6 ,  c h e  p u r  n o n  

a v e n d o  a v u t o  l a  m a g g i o r a n z a  a v e v a  p o t u t o  

e s e r c i t a r e  i l  m a n d a t o  a f f i d a t o g l i  d a g l i  e l e t t o r i  

o f f r e n d o s i  p e r  u n  a m p i a  m a g g i o r a n z a  r i f i u t a t a  

a n c h e  d a l l a  s t e s s a  D C ” 93. “ … . L a  s i t u a z i o n e  è  

c a m b i a t a  l a  s i n i s t r a  a  l i v e l l o  n a z i o n a l e  è  u n i t a ,  i l  

P C I  h a  s e m p r e  s v o l t o  u n a  p o l i t i c a  d i  u n i t à  e  

l a v o r e r à  p e r  g a r a n t i r e  e  a l l a r g a r e  l a  s o l i d a r i e t à  e  

l ' u n i t à  d e l l e  f o r z e  d e m o c r a t i c h e . ”  

I l  s i n d a c o  G e s t r i  n e l  r i s p o n d e r e  

a l l ’ o p p o s i z i o n e  a f f e r m a v a  c h e  e r a  i n o p p o r t u n a  l a  

s u p p o s i z i o n e  d i  f a r  p a s s a r e  i l  r i n n o v a m e n t o  d e l l a  

g i u n t a  c o m e  u n a  c o n s e g u e n z a  d e l  r i f i u t o  d e l l e  

d e c i s i o n i  d e l  c o n g r e s s o  d i  N a p o l i  d e l  p a r t i t o  
                                                 
93 Verbali del Consiglio Comunale seduta del 20/03/1959 
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s o c i a l i s t a  ;  i n  q u e l l a  s e d e  s i  e r a  a f f e r m a t a  

l ' a u t o n o m i a  d e l  P C I  e  d e l  P S I ,  m a  n o n  e r a  s t a t a  

e s c l u s a  l a  l o r o  c o l l a b o r a z i o n e  s p e c i a l m e n t e  d o v e  

e r a  g i à  i n  a t t o 94.  

I l  P a r t i t o  R e p u b b l i c a n o  a n c h e  i n  q u e s t a  s e d e  

r i t e n e n d o s i  d i s c r i m i n a t o  d a l l ’ o p p o s i z i o n e  d i c h i a r ò  

c h e  a v r e b b e  v a l u t a t o  t u t t e  l e  s i t u a z i o n i  d i  v o l t a  i n  

v o l t a  m a  d a l l ’ o p p o s i z i o n e .   

C o n  u n  i n v i t o  r i v o l t o  d a l  c o n s .  C h i a p p u e l l a  

D C .  a l  c o n s .  L o m b a r d i  a d  u n  c h i a r i m e n t o  d i  q u a n t o  

a p p a r s o  s u l  g i o r n a l e  l ' U n i t à  d e l  1 7  M a r z o  c h e  

d e f i n i v a  l ’ i n g r e s s o  i n  g i u n t a  d e l  P C I .  “ u n  a t t o  d i  

g i u s t i z i a ” s i  c h i u d e v a  l ’ a s s i s e ,  c o n  i l  P R I  c h e  n o n  

p a r t e c i p ò  a l l e  v o t a z i o n i . 95 

I l  n u o v o  a s s e t t o  d e l l a  g i u n t a  a v e v a  r e g i s t r a t o  

l ’ i n g r e s s o  d i  q u a t t r o  a s s e s s o r i  e s p r e s s i o n e  d e l  

P a r t i t o  C o m u n i s t a   s p e c i f i c a t a m e n t e  i l  D o t t .  

A n t o n i o  B e r n i e r i ,  c h e  e b b e  i n  c a r i c o   l ’ a s s e s s o r a t o  
                                                 
94 Verbali del Consiglio Comunale seduta del 20/03/1959 
95 Verbali del Consiglio Comunale seduta del 20/03/1959 
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d e l  m a r m o  e  m u n i c i p a l i z z a t e ,  i l  r a g .  E n z o  B o c e d i  

a l l a  p u b b l i c a  i s t r u z i o n e ,  i l  D o t t .  L a m b e r t o  D e  

P a s q u a l e  a l  B i l a n c i o ,  e  S e r g i o  N a r d i ,  

a l l ’ a s s e s s o r a t o  d e l  l a v o r i  p u b b l i c i .  

L a  v o l o n t à  d e l l a  n u o v a  a m m i n i s t r a z i o n e  f u  

q u e l l a  d i   p r o v a r e  a  f a r e  u n  s a l t o  d i  q u a l i t à  

c o n i u g a n d o  c o r r e t t a  a m m i n i s t r a z i o n e  e  l e g a l i t à  

v a l u t a n d o  l e  s c e l t e  d a  f a r e  e  q u a l i  i n t e r e s s i  

f a v o r i r e  n e i  d i v e r s i  m o m e n t i  d e l l a  v i t a  d e l l a  c i t t à .  

U n a  p o l i t i c a  c h e  a n d a s s e  i n  d i r e z i o n e  

d e m o c r a t i c a  e  p o p o l a r e  e  c h e  t e n d e s s e  a d  

a f f r o n t a r e  e  m o d i f i c a r e  i  r a p p o r t i  e c o n o m i c i  e  

s t r u t t u r a l i  p r e s e n t i  s u l  t e r r i t o r i o ,  c h e  i n  q u a l c h e  

m o d o  l o  b l i n d a v a n o .  

L ' a m m i n i s t r a z i o n e  s i  c i m e n t ò  d a   s u b i t o  c o n  l e  

q u e s t i o n i  r i g u a r d a n t i  l ' a d o z i o n e  d i  u n  n u o v o  

r e g o l a m e n t o  s u g l i  a g r i  m a r m i f e r i ,  s u l l a  v i a b i l i t à  

d e l l e  c a v e ,  s u l l a  f e r r o v i a  m a r m i f e r a ,  m a  s i  

a f f r o n t a r o n o  a n c h e  l e  q u e s t i o n i  c h e  p i ù  



 

Pag  90

d i r e t t a m e n t e  c o i n v o l g e v a n o  i  c i t t a d i n i  c o m e  l a  

s c u o l a ,  l a  c u l t u r a ,  l o  s p o r t ,  i  s e r v i z i  e  i l  t u r i s m o .  96 

                                                 
96 L.Pucciarelli , Carrara nella Repubblica… , cit. 
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LA GIUNTA SOCIAL-COMUNISTA RIPRENDE  
IL TEMA  DEL REGOLAMENTO DEGLI AGRI 
MARMIFERI 

L a  p r i m a  p r i o r i t à  d e l l a  G i u n t a  f ù  r i v o l t a  a l l a  

q u e s t i o n e  d e g l i  a g r i  m a r m i f e r i  o r m a i  d a  t r o p p o  

t e m p o  a c c a n t o n a t a ,  e  s i a  i l  s i n d a c o  p r o f .  L e o  

G e s t r i ,  c h e  l ' a s s e s s o r e  a i  p r o b l e m i  d e l  m a r m o  

D o t t . B e r n i e r i  s e  n e  f e c e r o  c a r i c o .   

I l  P R I ,  s u b i t o  a n i m a t o   d a  s p i r i t o  d i  r i v i n c i t a  

n e i  c o n f r o n t i  d e l l a  g i u n t a  d i  c e n t r o  s i n i s t r a ,  f u  

i n c o r a g g i a t o  i n  c i ò  d a l l a  D e m o c r a z i a  C r i s t i a n a  c h e  

m a i  r i u s c i r à  n e l  c o m u n e  d i  C a r r a r a  a  e s s e r e  

r a p p r e s e n t a t i v a  e  p o p o l a r e  c o m e  l o  e r a  i n v e c e  n e l  

r e s t o  d e l l a  p r o v i n c i a  e  a  l i v e l l o  n a z i o n a l e ,  i n s i e m e  

r i u s c i r o n o  c o m u n q u e  a  c o n d i z i o n a r e  a l c u n e  s c e l t e  

a t t r a v e r s o  l ' a m m i n i s t r a z i o n e  d i  a l c u n i  E n t i  c o m e  l a  

C a s s a  d i  R i s p a r m i o  e  l a  C a m e r a  d i  C o m m e r c i o  

I n d u s t r i a  e  A r t i g i a n a t o .  

L a  d i s c u s s i o n e  d e l  t e m a  r e l a t i v o  a l l ’ a d o z i o n e  
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d e l  r e g o l a m e n t o  d e g l i  A g r i  M a r m i f e r i ,  v e n n e  m e s s o  

a l l ’ o r d i n e  d e l  g i o r n o  n e l l a  s e d u t a  d e l  C o n s i g l i o  

C o m u n a l e  c o n v o c a t a  p e r  i l  2 8  A p r i l e  1 9 5 9 ,  e  s e  n e  

d i s c u s s e  p e r  b e n  t r e  g i o r n i  .  

A p r i v a  i  l a v o r i  d e l  C o n s i g l i o  i l  S i n d a c o  P r o f .  

L e o  G e s t i ,  c h e  n e l l a  p r o p r i a  i n t r o d u z i o n e  

r i a s s u m e v a  l a  c r o n i s t o r i a  d e l l a  n o r m a t i v a  e  d e l l e  

v i c i s s i t u d i n i  d i  t u t t i  i  t e n t a t i v i  d i  r e g o l a m e n t o  

i n v i t a n d o  i l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  a d  e s p r i m e r e  u n  

v o t o  f a v o r e v o l e  a l  p r o g e t t o ,  i n  q u a n t o  d a  e s s o  

s a r e b b e r o  d i p e s e  l e  f o r t u n e  d e l l ’ e c o n o m i a  

c a r r a r e s e ,  s e g n a l a n d o  t e s t u a l i  p a r o l e  c h e : 97 “ c o n  i l  

m e t o d o  d e l l e  s u b - c o n c e s s i o n i  l a  L e g g e  E s t e n s e  è  

s t a t a  t r a d i t a   n e l  s u o  s p i r i t o ,  i l  c o n c e s s i o n a r i o  

p a g a  o g g i  a l  C o m u n e  u n  c a n o n e  i r r i s o r i o ,  n o n  

r i s c h i a  n u l l a  e d  i n  c o m p e n s o  r i t i r a  i l  s e t t i m o . ”  

“ O c c o r r e  r i d a r e  v i t a  a l l a  L e g g e  E s t e n s e ,  n e l l a  

p a r t e  r e l a t i v a  a l l ’ i n t e r e s s e  g e n e r a l e  a n d a t o  i n  

                                                 
97 Verbali del Consiglio Comunale seduta del 28 Aprile 1959   



 

Pag  93

d i s u s o ,  e  v e d e r e  q u a l i  a s p e t t i  d e l l a  l e g g e  r i s u l t a n o  

s u p e r a t i  d a l l o  s v i l u p p o  p o l i t i c o  s o c i a l e  e d  

e c o n o m i c o … ” .  

“ U n a  C o m m i s s i o n e  c o n s i l i a r e  a p p o s i t a m e n t e  

c o s t i t u i t a  h a  e l a b o r a t o  i l  r e g o l a m e n t o  p r e s e n t a t o ,  

c h e  n o n  è  i n  c o n t r a s t o  c o n  l e  l e g g i  e s t e n s i  m a  c h e  

m i r a  a  r e s t i t u i r n e  l o  s p i r i t o ,  a b o l e n d o  i l  d i r i t t o  d i  

a f f i t t o ,  d e l l e  c o n c e s s i o n i  p a r t e n d o  d a l l a  

c o l t i v a z i o n e  d e g l i  A g r i .  N e l l a  m a t e r i a  d e l  

p a t r i m o n i o  m i n e r a r i o  h a  s e m p r e  p r e v a l s o  i l  

s i l e n z i o  m a  q u e l  s i l e n z i o ,  n o n  è  m a i  s t a t o  a  f a v o r e  

d e l l a  c o l l e t t i v i t à ,  e p p u r e  a t t o r n o  a l l ’ i n d u s t r i a  

m a r m i f e r a ,  s i  s o n o  d e t e r m i n a t i  i  r a p p o r t i  s o c i a l i ,  

l a  l o t t a  p o l i t i c a ,  s i  è  f o r m a t a  l a  m e n t a l i t à  e  l a  

c o s c i e n z a  d e l l a  g e n t e … 98”  “ … L’ o r g a n i s m o  

i n d u s t r i a l e  è  s t a t o  p r e g i u d i c a t o  d a l  p a r a s s i t i s m o ,  

s u  1 2 2  c a v e  a p e r t e  s o l o  1 9  s o n o  c o l t i v a t e  

d i r e t t a m e n t e  d a l  c o n c e s s i o n a r i o , t u t t a  l a  p r o d u z i o n e  

                                                 
 98  Verbali del Consiglio Comunale seduta  del 28.04.1959 
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è  g r a v a t a  d a l  s e t t i m o   c h e  r a p p r e s e n t a  i l  1 7 %  d e l  

c o s t o  d i  p r o d u z i o n e  t r a  i  5 0 0  e  g l i  8 0 0  m i l i o n i  d i  

l i r e ” .  “ L a  n u o v a  r i f o r m a  p e r m e t t e r à  a l  C o m u n e  d i  

r i e n t r a r e  i n  p o s s e s s o  d i  t u t t i  g l i  A g r i  M a r m i f e r i  

p e r  c u i  i  c o n c e s s i o n a r i  d i r e t t i ,  u n a  v o l t a  c e s s a t i  i  

“ s e t t i m i ”  d o v r a n n o  c o n c e d e r e  a l  c o m u n e  i l  

“ v e n t e s i m o ” .   “ A t t o r n o  a l  s e t t i m o  c i  s o n o  v a r i e  

t e o r i e :  a l c u n e  s o s t e n g o n o   c h e  i l  s e t t i m o  s i a  l a  

r i c o m p e n s a  p e r  g l i  i n v e s t i m e n t i  f a t t i  d a l  

c o n c e s s i o n a r i o ,  c o s ì  u n a  g r a n  p a r t e  d i  r i c c h e z z a  

p r o d o t t a  s i  t r a s f o r m a v a  i n  r e n d i t a  p e r  i  

c o n c e s s i o n a r i  a n z i c h é  i n  s a l a r i o  o  g e t t i t o  d e s t i n a t o  

a l  p u b b l i c o  i n t e r e s s e  … ” 99 

I l  s i n d a c o  p r o c e d e v a  a n c h e  a  d a r e  l e t t u r a  d e l l a  

l e t t e r a  d e g l i  I n d u s t r i a l i  d e l  m a r m o  U . G. I . M . A . 100 i n  

c u i  v e n i v a  e v i d e n z i a t o  i l  t o t a l e  d i s a c c o r d o  c o n  i l  

p r o g e t t o  d i  r e g o l a m e n t o  c h e  n o n  t e n e v a  c o n t o  d i  u n  

                                                 
99 Verbali del Consiglio Comunale seduta del 28 aprile 1959 
100 Unione generale industriali del marmo rappresenta un caso per vari aspetti anomalo nella 
organizzazione degli imprenditori del paese organizzati dalla Confindustria , confederazione 
anch’essa presente nella provincia di Massa Carrara. 
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i n d u s t r i a  m a r m i f e r a  i n  e s t r e m a  d i f f i c o l t à ,  d o v e  i l  

c o s t o  d e l l a  m a n o  d ’ o p e r a  e r a  i l  p i ù  a l t o  d ’ I t a l i a  

c o s ì  i l  c o s t o  d e i  t r a s p o r t i  i n t e r n i  e  c o n  u n  o r a r i o  d i  

l a v o r o  p i ù  r i d o t t o  c h e  a l t r o v e ,  o l t r e c h é  v e n i v a  

s e g n a l a t o  c h e  g l i  I n d u s t r i a l i  g i à  p a g a v a n o  u n  

c o n t r i b u t o  d i  L . 1 0 0 0  r e l a t i v o  a l l a  Ta s s a  M a r m i 101 

c h e  r e g g e v a  s o l o  g r a z i e  a d  i n g e n t i  i n v e s t i m e n t i  d i  

c a p i t a l e  e  s u l  c o m m e r c i o  d i  a l t r i  t i p i  d i  m a r m o .   

L a  l e t t e r a  e v i d e n z i a v a  i n o l t r e  c h e  i l  

r e g o l a m e n t o  n o n  a v r e b b e  p o r t a t o  a l c u n  b e n e f i c i o  

a l l e  f i n a n z e   c o m u n a l i  i n  q u a n t o  d a i  n u o v i  c a n o n i  

r i m a n e v a n o  e s c l u s i  i  b e n i  e s t i m a t i 102.   

L ' a s s e s s o r e  B e r n i e r i  a u s p i c a v a  u n  r e g o l a m e n t o  

c h e  a v e s s e  r i d a t o  r e s p i r o  a l l ’ a t t i v i t à  m a r m i f e r a  

                                                 
101 Tassa Marmi riguardava  i marmi escavati sul territorio comunale ed esportati fuori  dal 
territorio del Comune di Carrara applicata e riscossa dal Comune all’uscita dei marmi in base ad 
apposito regolamento che  disponeva anche una  diversa tariffazione a seconda della qualità 
merceologica del marmo, risalente nei secoli , fu riconfermata con  Lg  15 Luglio 1911 n°. 749 
comprendeva anche  il Regolamento per la riscossione della Tassa sui marmi approvato dal 
Consiglio Comunale nelle sedute 15 settembre e 4 novembre 1911 e 7 febbraio 1912 dalla Giunta 
Prov.le amministrativa  e con Regio Decreto Vittorio Emanuele III il 14 Aprile 1912 n°355. 
Venne modificata nel 1997 e 1999 successivamente all’approvazione della Lg. 2793 /97 “misure 
per la stabilizzazione della Finanza Pubblica consentendo al Comune di discostarsi dalle tariffe 
fino ad allora concordate con gli Industriali costantemente contestate dagli stessi .  
102 Beni estimati  beni considerati di proprietà  privata  
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a t t r a v e r s o  l ’ a b b a s s a m e n t o  d e i  c o s t i  d i  

p r o d u z i o n e , m a  p e r  f a r  c i ò  s a r e b b e  s t a t o  n e c e s s a r i o  

u n  r i o r d i n o  d e l l a  p r o p r i e t à  m a r m i f e r a  

d i s c i p l i n a n d o  i  r a p p o r t i  t r a  C o m u n e  e  p r i v a t i  a n c h e  

a t t r a v e r s o  u n a  r a z i o n a l i z z a z i o n e  d e i  s i s t e m i  

p r o d u t t i v i :  l a  v i a b i l i t à  d e l l e  c a v e ,  l ’ a b b a t t i m e n t o  

d e i  c o s t i  d i  t r a s p o r t o ,  l a  s i c u r e z z a  s u l  l a v o r o ,  

o b b i e t t i v i  s u i  q u a l i  a n c h e  g l i  I n d u s t r i a l i  d e l  m a r m o  

a v r e b b e r o  d o v u t o  e s s e r e  d ’ a c c o r d o ,  i n  u n a  v i s i o n e  

c o l l a b o r a t i v a  d i  t u t t e  l e  f o r z e  e c o n o m i c h e  s o c i a l i  

i n  c a m p o ,  c i ò  c h e  o g g i  s i  c h i a m e r e b b e  

c o n c e r t a z i o n e . 103 

I l  c o n s .  S i l v a n o  L o m b a r d i  p e r  i l  P C I  

e v i d e n z i a v a  c o m e :  l a  “ d i s c u s s i o n e  i n  C o n s i g l i o  

C o m u n a l e  s u g l i  a g r i  c o i n c i d e s s e  c o n  l a  l o t t a  d e i  

c a v a t o r i  v e r s o  i  l o r o  d a t o r i  d i  l a v o r o  e  c h e  i  p u n t i  

c o n t r o v e r s i  p o t e v a n o  t r o v a r e  u n a  s o l u z i o n e  c o m e  

l ’ a u m e n t o  d a  s e i  a  d i e c i  a n n i  p e r  l a  

                                                 
103 Verbali del Consiglio Comunale seduta del 28 aprile 1959 
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n o r m a l i z z a z i o n e  d e l l e  c o n c e s s i o n i  p r e v i s t e  

d a l l ’ A r t . 1 8 .  … ”    

I l  c o n s i g l i e r e  r e p u b b l i c a n o  P e n n u c c i  

n e l l ’ e s p r i m e r e  c o n s o n a n z a  c o n  i l  S i n d a c o  p e r  

l ’ a p p r e z z a m e n t o  d a t o  a l l e  L e g g i  E s t e n s i  s i  

d i s s o c i a v a  d a l l ’ a p p r o v a z i o n e  d e l  r e g o l a m e n t o  c h e  a  

s u o  d i r e :  “ c o n t r a s t a v a  c o n  l e  s t e s s e  L e g g i  E s t e n s i  

i n  q u a n t o  a v r e b b e  g e n e r a t o  u l t e r i o r i  c o s t i  g r a v a n t i  

s u l l e  c a v e  e  c o n s e g u e n t e m e n t e  s u l l a  c o n c e s s i o n e . ”  

M a  c h i  h a  c o n t r a s t a t o  c o n  p i ù  f e r v o r e  l a  t e s i  

d e l l ’ a m m i n i s t r a z i o n e  f u  i l  c o n s i g l i e r e  P R I  p r o f .  

P e z z i c a  c h e  p u r  “ . . r i t e n e n d o  g i u s t o  a p p o r t a r e  

m o d i f i c h e  a l l e  v e c c h i e  L e g g i  E s t e n s i  h a  d i f e s o  l a  

p o s i z i o n e  d e i  p i c c o l i  e s c a v a t o r i ,  d i  c o l o r o  c h e  

h a n n o  s p e s o  t u t t a  u n a  v i t a  p e r  l a v o r a r e  l a  l o r o  c a v a  

e  s t a v a n o  c o m p i e n d o  c o n s i d e r e v o l i  s a c r i f i c i  

f i n a n z i a r i ,  d a i  q u a l i  d i p e n d e v a  i n  g r a n  p a r t e  l a  

r i c c h e z z a  d i  C a r r a r a ” . 104 

                                                 
104 Verbali  del Consiglio Comunale seduta del 29 Aprile 1959 
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D o p o  t r e  g i o r n i  d i  d i b a t t i t o  p r e v a l e n t e m e n t e  

a t t o r n o  a l l ’ A r t . 7  ( a b o l i z i o n e  d e i  s e t t i m i ) ,  c h e  s a r à  

o g g e t t o  d i  d i v e r s i  e m e n d a m e n t i ,  d e i  2 9  c o n s i g l i e r i  

p r e s e n t i  i n  a u l a  ,  v o t a n t i  2 8 ,  l ’ a r t . 7  s a r à  a p p r o v a t o  

c o n  2 4  v o t i  a  f a v o r e  q u a t t r o  c o n t r a r i .  

I l  q u o t i d i a n o  L a  N a z i o n e 105 n e  d a v a  n o t i z i a  i n  

c r o n a c a   c o n  u n  a r t i c o l o  d a l  t i t o l o :  “ P r i m i  s c o n t r i  

a l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  p e r  i l  p r o g e t t o  d e l  N u o v o  

R e g o l a m e n t o  d e g l i  A g r i  M a r m i f e r i ” e v i d e n z i a n d o  

c h e  d a t a  l ’ i m p o r t a n z a  d e l l ’ a r g o m e n t o  n o n  s i  e r a  

d a t o  l u o g o  a  q u e l l a  b a t t a g l i a  c h e  m o l t i  

p r e s u m e v a n o  e  c h e  l e  d i v e r g e n z e  c h e  e s i s t e v a n o  a l  

p r o p o s i t o  n o n  e r a n o  s o l o  i n  s e d e  c o n s i l i a r e . ”  

 L’ a r g o m e n t o  r e l a t i v o  a l  R e g o l a m e n t o  d e g l i  

a g r i  m a r m i f e r i  f u  r i a f f r o n t a t o  e  m e s s o  a l l ’ o r d i n e  

d e l  g i o r n o  d e l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  i l  2 5  S e t t e m b r e  

d e l  1 9 5 9 ,  l e  p a r t i  i n  c a m p o  l a v o r a r o n o  m o l t o  p e r  

t r o v a r e  u n a  s o l u z i o n e  i l  p i ù  p o s s i b i l m e n t e  

                                                 
105 Il giornale, La Nazione, cronaca di Carrara del 30 Aprile 1959  
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c o n d i v i s a  s u l  t e s t o ,  s u l l ’ A r t . 7  ( s e t t i m i )  v e n n e r o  

p r e s e n t a t i  d i v e r s i  e m e n d a m e n t i  u n o  d e i  q u a l i  d e l  

c o n s i g l i e r e  d e m o c r i s t i a n o  S c a n d u r r a ,  c h e  p u r  

a v e n d o  f a t t o  p a r t e  d e l l a  C o m m i s s i o n e  s t u d i o  

a p p o s i t a m e n t e  i s t i t u i t a  s u l  t e m a ,  a v e v a  p r o p o s t o  

c h e  l e  l o c a z i o n i  i n  c o r s o  a v e s s e r o  p o t u t o  

p r o s e g u i r e  p e r  2 5  a n n i ,  p r o p o s t a  d e f i n i t a  

i n a c c e t t a b i l e  d a l l ’ A s s e s s o r e  B e r n i e r i ,  e  s u l l a  

q u a l e  d o p o  u n a  b r e v e  s o s p e n s i o n e  d e l l a  s e d u t a  s i  

t r o v ò  u n a  m e d i a z i o n e  s u l  t e r m i n e  d i  d i e c i  a n n i . 106 

N e l l a  s e d u t a  d e l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  d e l  2 6  

o t t o b r e  1 9 5 9 ,  a n c o r a  u n a  v o l t a  i l  P. R . I .  

m a n i f e s t a v a  i l  p r o p r i o  d i s a c c o r d o  p e r  v o c e  d e l  

c o n s i g l i e r e  P e n n u c c i ,  s o s t e n e n d o : ”  c h e  i l  p r o g e t t o  

d i  r e g o l a m e n t o  n o n  a v r e b b e  s g r a v a t o  i  p r o d u t t o r i  

d a l l ’ o n e r o s i t à  d e i  s e t t i m i ,  c h e  s a r e b b e r o  

p e g g i o r a t e  l e  c o n d i z i o n i  d i  l a v o r o  d i  m o l t i  

c o n c e s s i o n a r i  d i  c a v e  c o m u n a l i  c h e  n o n  a v e v a n o  

                                                 
106 Verbali del Consiglio Comunale  seduta del 29 Aprile 1959  
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m a i  s f r u t t a t o  i l  l a v o r o  a l t r u i  e  c h e  l a v o r a v a n o  

d i r e t t a m e n t e  l ’ a g r o  m a r m i f e r o  ,  c h e   a v r e b b e  

c r e a t o  d i s p a r i t à  n e i  c o n f r o n t i  d i  a l t r i  c o n c e s s i o n a r i  

c h e  n o n  p a g a v a n o  n e  s e t t i m i  n e  a l t r i  o n e r i .    I l  

p a g a m e n t o  d e l  v e n t e s i m o  a v r e b b e  m e s s o  i  

c o n c e s s i o n a r i  d e g l i  a g r i  i n  c o n d i z i o n i  d i  

i n f e r i o r i t à  r i s p e t t o  a i  p r o p r i e t a r i  d i  c a v e  

p r i v a t e . ” 107   

I l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e ,  p r e s o  a t t o  d e g l i  

a u t o r e v o l i  p a r e r i  l e g a l i ,  s i a  p u r e  c o n  a l c u n i  

d i s t i n g u i  t e c n i c i ,  d o p o  l e  d i c h i a r a z i o n i  d i  v o t o  d e i  

s i n g o l i  p a r t i t i ,  s u   3 1  c o n s i g l i e r i  p r e s e n t i  

a p p r o v a v a  c o n  2 5  v o t i  a  f a v o r e , 1  a s t e n u t o ,  5  

c o n t r a r i  i l  R e g o l a m e n t o  d e g l i  A g r i  M a r m i f e r i  c h e  

c o m p o s t o  d i  1 8  a r t i c o l i  p r e v e d e v a : 108 

a )  l a  c o n c e s s i o n e  a  “ t e m p o  d e t e r m i n a t o  “  c o n  

l ' o n e r e  p e r  i l  c o n c e s s i o n a r i o  d i  r i c o n o s c e r e  o g n i  2 9  

a n n i  i l  d i r i t t o  d e l  C o m u n e ”  
                                                 
107 Verbali del Consiglio Comunale seduta del 26 Ottobre 1959 
108 Verbali del Consiglio Comunale seduta del  26 Ottobre 1959 
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b )  l a  t r a s f e r i b i l i t à  d e l  “ d i r i t t o  d e l  

c o n c e s s i o n a r i o “  p e r  s u c c e s s i o n e  e r e d i t a r i a  e  p e r  

a t t o  t r a  v i v i  d a  c o m u n i c a r s i  p r e v e n t i v a m e n t e  a l  

C o m u n e .  

I l  d i v i e t o  d i  “ t u t t e  l e  f o r m e  d i  s u b  

c o n c e s s i o n e ,  l o c a z i o n e  e d  a p p a l t o . ”  l a  v i o l a z i o n e  

d i  q u e s t o  d i v i e t o  p r o v o c a  l a  d e c a d e n z a  d e l l a  

c o n c e s s i o n e  ;  

c )  l a  c o r r e s p o n s i o n e  a l  C o m u n e  d i  u n  c a n o n e  

d e t e r m i n a t o  “  c o n  c r i t e r i o  f o r f e t t a r i o  s u l l a  b a s e  d i  

u n  / v e n t e s i m o  d e l  v a l o r e  d e l  m a r m o  p r o d o t t o  

a n n u a l m e n t e  n e l  b i e n n i o  p r e c e d e n t e  s e c o n d o  i l  

p r e z z o  c o r r e n t e  d i  m e r c a t o  o p p u r e  a  s c e l t a  d e l  

c o n c e s s i o n a r i o ,  i l  c a n o n e  v i e n e  d e t e r m i n a t o  a  

t a r i f f a  p a r i  a  1 / 2 0  d e l  v a l o r e  d e l  m a r m o  p r o d o t t o  

a n n u a l m e n t e , s e m p r e  s e c o n d o  i l  p r e z z o  c o r r e n t e  d i  

m e r c a t o  .  S e  s i  t r a t t a  d i  c a v e  d i  p r i m a  a p e r t u r a  i l  

c a n o n e  è  d e t e r m i n a t o  p e r  u n  b i e n n i o  i n  v i a  

p r o v v i s o r i a  i n  u n a  s o m m a  a n n u a  f i s s a t a  d a  p e r i t i  
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s u l l a  b a s e  d e l l a  c o n f i g u r a z i o n e  d e l l a  c a v a  o g g e t t o  

d e l l a  c o n c e s s i o n e ; ”  109 

d )  l ' o b b l i g o  d i  t e n e r e  l a  c a v a  i n  a t t i v i t à  e  l a  

p r o n u n c i a  d i  d e c a d e n z a  a  s e g u i t o  d i  i n a t t i v i t à  

p r o l u n g a t a  p e r  1 8  m e s i ;  

e )  l ' i p o t e c a b i l i t à  e  l ' e s p r o p r i a b i l i t à  d e l  d i r i t t o  

d e l  c o n c e s s i o n a r i o ;  

 f )  l a  f a c o l t à  d e i  c r e d i t o r i  i p o t e c a r i  e  d e i  

l a v o r a t o r i  d e l l a  c a v a  c o s t i t u i t i  i n  c o o p e r a t i v a  d i  

c h i e d e r e  d i  s o s t i t u i r s i  t e m p o r a n e a m e n t e  a l  

r i n u n c i a n t e  a l l a  c o n c e s s i o n e  n e l l a  g e s t i o n e  d e l l '  

i m p r e s a  p e r  s o d d i s f a r e  l e  l o r o  r a g i o n i ;  

g )  l e  c a u s e  d i  d e c a d e n z a  s o n o  i n d i c a t e  a n c h e  

n e l l ' a r t . 1 3  e d  i n d i c a :  

h )  l ' i n a d e m p i m e n t o  a l l ' o b b l i g o  d e l  p a g a m e n t o  

d e l  c a n o n e  . . . .  t r a s c o r s i  s e i  m e s i  d a l l a  s c a d e n z a  d e l  

t r i m e s t r e   

2 )  ” i n a d e m p i m e n t o  a g l i  a l t r i  o b b l i g h i  i m p o s t i  

                                                 
109 F. Marchetti , Le cave di Carrara… ,cit.  
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d a l l ' A r t . 1 0  e  d a l l ' a t t o  d i  c o n c e s s i o n e ,  q u a n d o  

p r e v i a  d i f f i d a ,  i l  c o n c e s s i o n a r i o  n o n  o t t e m p e r i  a l l e  

p r e s c r i z i o n i  t e c n i c h e  c h e  g l i  v e n g o n o  i m p o s t e ,  

d i m o s t r a n d o  d i  n o n  e s s e r e  i n  g r a d o  d i  r i m u o v e r e  l e  

i r r e g o l a r i t à  o  i n s u f f i c i e n z e  r i l e v a t e  n e l l a  

c o l t i v a z i o n e  d e l l a  c a v a  “  g l i  a l t r i  o b b l i g h i  i m p o s t i  

d a l l ' a r t . 1 0  s o n o  e s s e n z i a l m e n t e  q u e l l i  d i  

o s s e r v a n z a  a l l a  n o r m e  d i  p o l i z i a  m i n e r a r i a  “  e  

a d o t t a r e  l e  m i s u r e  c h e  s e c o n d o  l a  p a r t i c o l a r i t à  d e l  

l a v o r o ,  l a  e s p e r i e n z a  e  l a  t e c n i c a ,  s o n o  n e c e s s a r i e  

p e r  t u t e l a r e  l ' i n t e g r i t à  f i s i c a  e  l a  p e r s o n a l i t à  

m o r a l e  d e i  p r e s t a t o r i  d i  l a v o r o ” ;  

3 )  l ' i n a d e m p i e n z a  d e g l i  o b b l i g h i  p r e v i s t i  d a g l i  

a c c o r d i ,  c o n t r a t t i  o  l e g g i  c h e  r e g o l a m e n t a n o  i l  

r a p p o r t o  d i  l a v o r o  “  e  d e l l e  n o r m e  s i n d a c a l i  e d  

a s s i s t e n z i a l i  p e r  i  d i p e n d e n t i  l a v o r a t o r i  ; ” 110 111 

L a  s o g g e z i o n e  a l l e  n o r m e  r e g o l a m e n t a r i  a n c h e  

d e l l e  c o n c e s s i o n i  l i v e l l a r i e  d i  c a v a  s t i p u l a t e  d a l  
                                                 
110 F. Marchetti,  Le cave di Carrara…i, cit.  
111 Verbali del Consiglio Comunale seduta del 26 Ottobre 1959 
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c o m u n e  d i  C a r r a r a  e  d a l l e  s o p p r e s s e  v i c i n a n z e 112 d i  

C a r r a r a ,  a i  s e n s i  d e l l e  p r e c e d e n t i  l e g i s l a z i o n i  s u g l i  

A g r i  m a r m i f e r i  .  

I l  C o m u n e  c o n s e n t i v a ,  “ c h e  t u t t i  i  c o n t r a t t i  d i  

l o c a z i o n e  i n  c o r s o  a l l a  d a t a  d e l l ' e n t r a t a  d e l  

r e g o l a m e n t o  p o t e s s e r o  c o n t i n u a r e  a n c o r a  p e r  d i e c i  

a n n i  p u r c h è  n o n  v e n i s s e r o  a u m e n t a t i  i  c a n o n i ,  e  

c h e  i  c o n t r a t t i  d i  l o c a z i o n e  r e g i s t r a t i  p r i m a  d e l  3 1  

d i c e m b r e  5 8  a v e s s e r o  c o r s o  f i n o  a l l a  l o r o  s c a d e n z a  

a n c h e  s e  v a  o l t r e  i l  t e r m i n e  d i  d i e c i  a n n i . 113 

S i  p r e v e d e v a  a n c h e  l a  p o s s i b i l i t à  d i  

r e g o l a r i z z a r e  l a  p o s i z i o n e  d e g l i  o c c u p a n t i  s e n z a  

t i t o l o  e  c o l o r o  c h e  f o s s e r o  s t a t i  i m m e s s i  n e l  

p o s s e s s o  d e l l ' a g r o  c o l  c o n s e n s o  d e l  C o m u n e  i n  

a t t e s a  d i  r e g o l a r e  l a  c o n c e s s i o n e .  
                                                 
112 Vicinaze  abolite nel 1812 rappresentavano un  esempio di diritto pubblico carrarese , una  
singolare  organizzazione del Comune , esempio di decentramento amministrativo e di 
autonomie locali fino alla loro abolizione avvenuta con decreto napoleonico .Il territorio di 
Carrara era suddiviso in 14 vicinanze ,lo steso centro urbano formava una singola vicinanza  in 
perfetta parità di diritto con le vicinanze radicate nella vallata di Carrara. Nacquero come 
organizzazione di famiglie originarie che attraverso la” francatio rusticorum del XXII sec si erano 
liberate dei gravami feudali verso il vescovo di Luni dopo circa duecento anni di amm.ne 
centralizzata Lo statuto comunale del 1991 fa riemergere gli stessi principi di di partecipazione e 
di auto amministrazione che da “ Popolo e Istituzioni nella valle di Carrara autore Cesare Piccioli   
saggi storico giuridici ed il Borghetto Pisa    
113 F. Marchetti , Le cave di Carrara…,cit. 
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C o n t r o  l a  d e l i b e r a z i o n e  d e l  C o n s i g l i o  

C o m u n a l e  , s i  s c a t e n a r o n o  g l i  i n d u s t r i a l i  d e l  m a r m o  

r i c o r r e n d o  a l l a  G. P. A . 114 ,  o l t r e  l e  t r a d i z i o n a l i  t e s i  

s o s t e n n e r o  c h e  s i  “ t r a t t a v a  d i  u n  a t t o  i n t e s o  a l l a  

c o n f i s c a  d i  t u t t o  i l  p a t r i m o n i o  d e l l ' i n d u s t r i a  

e s t r a t t i v a , c h e  p e r  u n  A m m i n i s t r a z i o n e  C o m u n a l e  

c h e  c e r t o  n o n  e r a  c o n s e r v a t r i c e  “ e r a  c e r t a m e n t e  

a l l e t t a n t e  . . . i l  m i r a g g i o  d e l l a  c o n f i s c a  d e l l e  

f o r t u n e  c r e a t e  c o n  u n  l a v o r o  s e c o l a r e  e  d e l l a  

c o n q u i s t a  s i n e  p e c u n i a   d i  m i l i a r d i  d i  o p e r e  e  

i m p i a n t i  i n v e s t i t i  n e l l a  c a v e . ” 115  

I l  r e g o l a m e n t o  t r a s m e s s o  a l  M i n i s t e r o  p r e s s o  

l a  C o m m i s s i o n e  d e l  C o n s i g l i o  S u p e r i o r e  d e l l e  

M i n i e r e  p e r  l a  d o v u t a  a p p r o v a z i o n e  v e n n e  

a c c e t t a t o  n e l l e  l i n e e  g e n e r a l i ,  s e  n e  p r o p o s e  a l c u n e  

c o r r e z i o n i  i n  q u a n t o  s i  r i t e n e v a  c h e  v e n i s s e r o  

v i o l a t i  a l c u n i  p r i n c i p i  d i  D i r i t t o  E s t e n s e .  

I l  p u n t o  p i ù  i m p o r t a n t e  r i g u a r d a v a  l a  s u a  
                                                 
114 Giunta Provinciale Amministrativa 
115 F. Marchetti , Le cave di Carrara…, cit. 
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i n a p p l i c a b i l i t à  a l l e  v e c c h i e  c o n c e s s i o n i  c h e  n o n  

p o t e v a n o  e s s e r e  a  t e m p o  d e t e r m i n a t o .  

I l  d i v i e t o  d i  s u b - c o n c e s s i o n e  o  a f f i t t o  p o t e v a  

e s s e r e  s t a b i l i t o  p e r  l e  n u o v e  c o n c e s s i o n i  i n  q u a n t o  

n o n  c ' e r a  a l c u n  o s t a c o l o  d i  o r d i n e  g i u r i d i c o  c h e  

i m p e d i s c a  a i  C o m u n i  d i  d i s p o r l o ,  s e  a p p l i c a r l o  s a r à  

s o l o  u n a  q u e s t i o n e  d i  s c e l t e  o  o p p o r t u n i t à  p o l i t i c a .   

E '  c h i a r o  c h e  l e  t e s i  d e l  M i n i s t e r o  s o p r a t t u t t o  

l ' o r i e n t a m e n t o  s u l l e  c o n c e s s i o n i  g i à  r i l a s c i a t e  n o n  

p o t e v a  s o d d i s f a r e  u n  C o m u n e  a n i m a t o  d a  a n n i  d a l l a  

v o l o n t à  d i  o p e r a r e  u n  g r a n d e  r i n n o v a m e n t o  d e l  

s e t t o r e  e s t r a t t i v o . 116 

 S i  e v i d e n z i a v a ,  c h e  i  r a p p o r t i  d i  f o r z a  e r a n o  

a n c o r a  a  f a v o r e  d e i  g r u p p i  c o n s e r v a t o r i  d e l l e  

r e n d i t e  p a r a s s i t a r i e ,   l e  s p i n t e  c o n t r o ,  e  i l  

d i s i n t e r e s s e  a n c h e  d e l  m i n i s t e r o  f u r o n o  a l i m e n t a t e  

d a l l a  p r e s s i o n e  p o l i t i c a  s u l  g o v e r n o  c e n t r a l e  d e l l e  

l o b b y  l o c a l i .  

                                                 
116 F. Marchetti, Le cave di Carrara…, cit.  
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A R o m a  p r e v a l s e  l a  t e s i  c h e  o c c o r r e v a  

p r o c e d e r e  a l l ' a p p r o v a z i o n e  d i  u n  i d e n t i c o  t e s t o  d a  

p a r t e  d e i  c o m u n i  d i   C a r r a r a  e  M a s s a  ,  e  i n  t a l  

s e n s o  g i u n g e v a n o  l e  s o l l e c i t a z i o n i  p r e f e t t i z i e .   

A n c h e  i l  C o m u n e  d i  C a r r a r a  s e m b r a v a  

o r i e n t a t o  i n  t a l  s e n s o ,  i n  q u a n t o  a  l i v e l l o  n a z i o n a l e  

e r a  m u t a t o  i l  q u a d r o  p o l i t i c o  c o n  l '  i n g r e s s o  d e i  

s o c i a l i s t i  n e l  g o v e r n o  d i  c e n t r o s i n i s t r a ;   c i ò  

i n s i e m e  a l l e  p a r z i a l i  n o v i t à  d e l l a  m a g g i o r a n z a  

l o c a l e  s i  r i p e r c u o t e v a  a n c h e  i n  p e r i f e r i a  s i a  p u r  i n  

p r e s e n z a  d i  g i u n t a  d i  s i n i s t r a . 117 

E r a n o  a n n i  i n  c u i  a  l i v e l l o  n a z i o n a l e  s i  

s v i l u p p a v a  i l  b o o m  e c o n o m i c o ,  m e n t r e  a  l i v e l l o  

l o c a l e  e s s o  n o n  f e c e  m a i  s e n t i r e  i  s u o i  e f f e t t i .  

A n n i  i n  c u i  l ' i m p r e n d i t o r i a  m a r m i f e r a  l o c a l e  

c o m i n c i ò  a  i n t r o d u r r e  u n  a m m o d e r n a m e n t o  n e i  

p r o c e s s i  l a v o r a t i v i  a t t r a v e r s o  l ' i n t r o d u z i o n e  d i  

n u o v e  t e c n o l o g i e ,  m a  i  m i g l i o r a m e n t i  r i s u l t a v a n o  

                                                 
117  L.Pucciarelli, Carrara nella Repubblica…, cit. 
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n o n  s u f f i c i e n t i ,  c o m e  n e l l a  z o n a  i n d u s t r i a l e  a d  

i n v e r t i r e  g l i  e f f e t t i  d i  u n  a p p a r a t o  p r o d u t t i v o  

i n c a p a c e  d i  r a d i c a l i  c a m b i a m e n t i  e c o n o m i c i . 118 

 

 

                                                 
118 L. Gestri , Capitalismo e Classe Operaia…, cit. 
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VERSO IL REGOLAMENTO DEL 1970 

I l  6  n o v e m b r e  d e l  1 9 6 0  s i  s v o l s e r o  l e  e l e z i o n i  

a m m i n i s t r a t i v e ,  i  c i t t a d i n i  c h i a m a t i  a l l e  u r n e  

f u r o n o  4 5 . 0 6 0 ,  i  v o t a n t i  4 1 . 2 3 8 , ( 9 1 , 5 % )  i  v o t i  

v a l i d i  3 8 . 6 4 8  ( 9 7 % )  i  v o t i  n u l l i  11 9 3  (  3 %  )  i l  d a t o  

c h e  e m e r s e  f u  l a  c o n f e r m a  d e l  P C I  p a r t i t o  d i  

m a g g i o r a n z a  r e l a t i v a ,  i l  P S I  i n c r e m e n t ò  u n  

c o n s i g l i e r e  p a s s a n d o  d a  8  a  9  e  i l  P S D I  e f f e t t o  d i  

q u e l  d i s a g i o  p r e c e d e n t e m e n t e  r i c o r d a t o  p e r s e  u n  

c o n s i g l i e r e ,  s i  c o n f e r m a v a  b e n  s a l d a  l a  

m a g g i o r a n z a  d i  c e n t r o  s i n i s t r a  . 119 

I n a l t e r a t a  l a  f o r z a  d e l  P R I  e  D C  c h e  

c o n f e r m a v a n o  r i s p e t t i v a m e n t e  n o v e  e  o t t o  

c o n s i g l i e r i  c i a s c u n o .  

I  t e n t a t i v i  a v v e n u t i  n e l  c o r s o  d e l  1 9 6 0  c o n  l o  

s c o p o  d i  c r e a r e  u n a  f r a t t u r a  m u n i c i p a l i s t i c a  c h e  i n  

q u a l c h e  m o d o  c r e a s s e  d i f f i c o l t à  a l l '  

a m m i n i s t r a z i o n e  d e l l e  f o r z e  d i  m a g g i o r a n z a  
                                                 
119 L.Pucciarelli, Carrara nella Repubblica …,cit. 
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r i v e n d i c a n d o  l a  n a s c i t a  d i  u n  n u o v o  C o m u n e  a d  

Av e n z a  -  M a r i n a  n o n  a v e v a n o  s o r t i t o  a l c u n  e f f e t t o  

e l e t t o r a l e ,  b e n s ì  l a  g i u n t a  u s c e n t e   u s c i v a  

p o l i t i c a m e n t e  r a f f o r z a t a  d a l  r e s p o n s o  d e l l e  u r n e . 120 

C o n s i d e r a t o  u n  f a t t o  s t o r i c o  r i l e v a n t e  d a i  

v i n c i t o r i  v i e n e  c r i t i c a t o  d a l l ' o p p o s i z i o n e ,  c h e  n o n  

p e r d e  o c c a s i o n e  s o p r a t t u t t o  i l  P R I  d i  e v i d e n z i a r e  

l a  c o n t r a d d i z i o n e  p o l i t i c a  o p e r a t a  d a l  P S I  n e l l a  

d i c o t o m i a  t r a  l a  p o l i t i c a  l o c a l e  e  q u e l l a  n a z i o n a l e .  

 I l  2  f e b b r a i o  1 9 6 1  a  t r e  m e s i  d i  d i s t a n z a  d a l l a  

c o n s u l t a z i o n e  e l e t t o r a l e  s i  r i u n ì  i l  C o n s i g l i o  

C o m u n a l e  s o t t o  l a  p r e s i d e n z a  d e l  c o n s i g l i e r e  

a n z i a n o  L o m b a r d i  ( P C I ) ,  p e r  l a  s e c o n d a  v o l t a  c o n  

2 2  v o t i  v e r r à  e l e t t o  i l  s o c i a l i s t a  P r o f .  L e o  G e s t r i ,  

l ' o p p o s i z i o n e  v o t ò  s c h e d a  b i a n c a ,  m a  g i à  d a l l a  

p r i m a  s e d u t a  s i  e v i d e n z i a v a  t r a  i  d u e  p a r t i t i  d i  

m a g g i o r a n z a  u n a  c e r t a  t e n s i o n e  c h e  s i  r a v v i s a  

a n c h e  n e g l i  i n t e r v e n t i  d e i  r i s p e t t i v i  r a p p r e s e n t a n t i  

                                                 
120 L.Pucciarelli , Carrara nella Repubblica…,cit. 
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i n  C o n s i g l i o  C o m u n a l e ,  e s s a  n a s c e  d a l  v o l e r  

e n t r a m b i  e s e r c i t a r e  u n a  c e r t a  f o r m a  d i  e g e m o n i a  

d e l  p r o p r i o  p a r t i t o  n e l l ' a m m i n i s t r a z i o n e  d e l l a  

c i t t à 121.  

C i ò  c h e  a d  u n a  p r i m a  l e t t u r a  p o t e v a  a p p a r i r e  

u n a  d i a t r i b a  p r e t t a m e n t e  a m m i n i s t r a t i v a  d e t t a t a  

d a l l a  r i p a r t i z i o n e  d i  i n c a r i c h i  a i  v a r i  l i v e l l i  

e v i d e n z i a  i n v e c e  d i v e r g e n z e  d i  c a r a t t e r e  p o l i t i c o -  

g e n e r a l e  d e r i v a n t i  d a  u n  a l l o n t a n a m e n t o  a  l i v e l l o  

n a z i o n a l e  d e l  P S I  d a i  p a r t i t i  d i  s i n i s t r a  .  

N o n  s o l o  c ' e r a  s t a t a  u n a  l e t t u r a  d i v e r s a  d e i  

d u e  p a r t i t i  d e i  f a t t i  a c c a d u t i  c o n  l ' i n v a s i o n e  d i  

U n g h e r i a  d e l  1 9 5 6  d a  p a r t e  d e l l ' U R S S ,  p o s i z i o n e  

c h e  i l  P S I  u f f i c i a l i z z a v a  n e l  s u o  c o n g r e s s o  

n a z i o n a l e  d e l  f e b b r a i o  1 9 5 7  a  Ve n e z i a ,  m a  

l ' a l l o n t a n a m e n t o  d e i  d u e  p a r t i t i  s i  a c c e n t u a v a  

q u a n d o  d o p o  l a  b r e v e  p a r e n t e s i  d e l  g o v e r n o  S e g n i ,  

e  l a  c a d u t a  d e l  g o v e r n o  Ta m b r o n i  a  s e g u i t o  d e i  

                                                 
121 Verbali  del Consiglio Comunale Seduta del 2 Febbraio 1961 



 

Pag  112

g r a v i  a v v e n i m e n t i  a v v e n u t i  a  G e n o v a  e  R e g g i o  

E m i l i a  e d  i n  S i c i l i a 122 ,  l ' a s t e n s i o n e  s o c i a l i s t a  

p e r m e t t e r à  l a  n a s c i t a  d e l  g o v e r n o  m o n o c o l o r e  

d e m o c r i s t i a n o  c o n  a  c a p o  A m i n t o r e  F a n f a n i  

a p p o g g i a t o  e s t e r n a m e n t e  d a  s o c i a l d e m o c r a t i c i ,  

l i b e r a l i ,  e  r e p u b b l i c a n i . 123  

I n  u n  c o n t e s t o  n a z i o n a l e  d e l  t u t t o  d i v e r s o  s i  

e r a  g e n e r a t a  a  C a r r a r a  u n a  a n o m a l i a  s o c i a l i s t a  c h e  

d u r e r à  n e g l i  a n n i ,  c o n  l a  f o r m a z i o n e  d i  u n a  g i u n t a  

d i  c e n t r o  s i n i s t r a  n e t t a m e n t e  i n  c o n t r a s t o  c o n  

q u a n t o  s t a v a  a c c a d e n d o  i n  a l t r e  c i t t à . 124 

C h i a r a m e n t e  l a  n a s c i t a  d e l l a  g i u n t a  s o c i a l -

c o m u n i s t a  f u  o c c a s i o n e  p e r  l ' o p p o s i z i o n e  d i  u n a  

f o r t e  c a m p a g n a  p r o p a g a n d i s t i c a  t e n d e n t e  a  g e t t a r e  

d i s c r e d i t o  s o p r a t t u t t o  v e r s o  i l  P S I  a c c u s a t o  d i  

d o p p i o g i o c h i s m o . 125 

I l  P R I  e  l a  D C  s i  e r a n o  p r e f i s s i  i l  p r e c i s o  
                                                 
122 A seguito di manifestazioni di Piazza la repressione della polizia  causo vittime nei 
manifestanti , il governo Tambroni si dovette dimettere nel Luglio del 1960 
123 L.Pucciarelli, Carrara nella Repubblica 1945-1995 ,cit. 
124 L.Gestri , Capitalismo e Classe Operaia… , cit. 
125 L.Pucciarelli, Carrara nella Repubblica…, cit. 
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o b b i e t t i v o  d i  l a v o r a r e  p o l i t i c a m e n t e  s u l l a  

c o n t r a d d i z i o n e  s o c i a l i s t a  a l  f i n e  d i  l o g o r a r n e  l a  

s u a  a l l e a n z a  c o n  i l  P C I  c o n  l o  s c o p o ,  d a  u n a  p a r t e  

d i  d a r  v i t a  a l  c e n t r o  s i n i s t r a  c o m e  s t a v a  a v v e n e n d o  

i n  t a n t e  p r o v i n c i e  e  c o m u n i  i t a l i a n i ,  e  d a l l ' a l t r a  d i  

i s o l a r e  i l  P C I .  

L a  f i n e  d e g l i  a n n i  c i n q u a n t a  e  l ' i n i z i o  d e g l i  

a n n i  s e s s a n t a  n e l  c o m u n e  d i  C a r r a r a  s i  c a r a t t e r i z z a  

c o m e  u n  p e r i o d o  d i  d i f f i c o l t à  s i a  p e r  l a  c o n d i z i o n e  

d i  v i t a  d e l l a  g e n t e ,  c h e  p e r  r i p e r c u s s i o n i  g e n e r a l i  

d e t t a t e  d a l l ' e s a u r i m e n t o  d e l l a  f a s e  l e g a t a  a l  b o o m  

e c o n o m i c o .  

N o n o s t a n t e  l ’ a p p r o v a z i o n e  d e l  R e g o l a m e n t o  

s u g l i  A g r i  M a r m i f e r i  d e l l a  f i n e  d e l  1 9 5 9  a n c o r a  i n  

a t t e s a  d i  a p p r o v a z i o n e  d e l  M i n i s t e r o ,  s i  

a c c e n t u a v a n o  l e  p r i m e  d i s c u s s i o n i  t r a  i l  C o m u n e  e  

g l i  I n d u s t r i a l i  d e l  M a r m o  a t t o r n o  a l l ' a d e g u a m e n t o  

d e l l a  r e t e  s t r a d a l e  d e l l e  c a v e ,  a d e g u a m e n t o  c h e  a  

p a r e r  d e g l i  I n d u s t r i a l i  p a s s a v a  a t t r a v e r s o  u n a  
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t r a s f o r m a z i o n e  d e l l a  F e r r o v i a  M a r m i f e r a  i n  a z i e n d a  

d i  t r a s p o r t o  s t r a d a l e  s v i n c o l a t a  d a  u n  c o n t r o l l o  

p u b b l i c o . 126  D a l l ' a l t r a  p a r t e ,  c ’ e r a  l ' e n t e  l o c a l e  e  i l  

s i n d a c a t o  c h e  n e  r i m a r c a v a n o  l ' a s p e t t o  s o c i a l e  e  

c o l l e t t i v o  c h e  n o n  p o t e v a  c h e  e s s e r e  g a r a n t i t o  d a l  

c o n t r o l l o  p u b b l i c o .  

L a  v i t a  p o l i t i c a  a m m i n i s t r a t i v a  d i  q u e g l i  a n n i  

f u  s c a n d i t a  a n c h e  d a  q u e s t o  d i b a t t i t o  e  c i o è ,  f i n o  a  

q u a n d o  i l  d i r o t t a m e n t o  d e l  t r a f f i c o  m a r m i f e r o  v i a  

g o m m a  i n c e n t i v a t o  d a g l i  i n d u s t r i a l i ,  s a r e b b e  

r i u s c i t o  i n  q u a l c h e  m a n i e r a  a  c o e s i s t e r e  t r o v a n d o  

u n a  s u a  c o l l o c a z i o n e  a l l ' i n t e r n o  d e l l a  s t e s s a  

f e r r o v i a  m a r m i f e r a ,  d i l e m m a  p r e s t o  s u p e r a t o  d a i  

f a t t i  d a l l o  s t e s s o  C o n s i g l i o  d e l l a  F e r r o v i a  

M a r m i f e r a  c h e  a p p r o v ò  n e l  1 9 6 2  i l  p i a n o  d i  

t r a s f o r m a z i o n e  c o n  l a  t o t a l e  a d o z i o n e  d e l  t r a s p o r t o  

s u  s t r a d a  a p p r o v a t o  d a l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  n e l l a  

s e d u t a  d e l  1 6 . 0 9 . 1 9 6 3 .  

                                                 
126 D. Canali , La Ferrovia Marmifera…,  cit. 
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 M e n t r e  l ’ o p p o s i z i o n e  d e n u n c i a v a  a  g r a n  v o c e  

i l  f a l l i m e n t o  e c o n o m i c o  e  p o l i t i c o  d e l l e  f o r z e  c h e  

a v e v a n o  a m m i n i s t r a t o  l a  F e r r o v i a  M a r m i f e r a , . s i  

d e t t e  i n i z i o  a l  s u o  s m a n t e l l a m e n t o  c o n  l a  

t r a s f o r m a z i o n e   d a  a z i e n d a  d i  t r a s p o r t i  s u  f e r r o v i a ,  

a d  a z i e n d a  d i  t r a s p o r t i  s u  s t r a d a 127 n e l l ' a n n o  

s u c c e s s i v o  .  

L a  s c e l t a  d e l  t r a s p o r t o  s u  s t r a d a  c o m p o r t ò  

n o t e v o l i  c a m b i a m e n t i  n e l l ' a m b i t o  d e l l a  s t e s s a  

c l a s s e  l a v o r a t r i c e ,  s i  a n d a v a n o  c r e a n d o  n u o v e  

f i g u r e  p r o f e s s i o n a l i  e d  a l  c o n t e m p o  d o p o  a n n i  e  

a n n i  a l t r e  s c o m p a r i v a n o  d e f i n i t i v a m e n t e  d a l  

m e r c a t o  d e l  l a v o r o . 128 129 

I l  1 9 6 4  p i ù  c h e  d a l l ' i n i z i o  d e l l o  

s m a n t e l l a m e n t o  d e l l a  f e r r o v i a  m a r m i f e r a  a p p r o v a t o  

i n  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  n e l  m e s e  d i  A p r i l e ,  s i  

c a r a t t e r i z z ò  p e r  u n  i n t e r e s s e  v e r s o  i l  P i a n o  

                                                 
127 Processo di trasformazione F.M.  secondo il piano tecnico approvato dal C.C. il 03.08.63 
128 Verbali   del Consiglio Comunale seduta del 16.09. 1963        
129 L. Pucciarelli, Carrara nella Repubblica…, cit. 
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R e g o l a t o r e ,  c h e  s i  i n t r e c c i a v a  c o n  l e  l o t t e  d e i  

c a v a t o r i  i n  m o b i l i t a z i o n e  p e r  i l  r i n n o v o  d e l  p r o p r i o  

c o n t r a t t o  d i  l a v o r o  i n  u n  c o n t e s t o  p i ù  g e n e r a l e  

a n c o r a  i n s o l u t o ,  q u e l l o  d e i  s e t t i m i  .  

A l l e  e l e z i o n i  a m m i n i s t r a t i v e  d e l  n o v e m b r e  

1 9 6 4  , s u  4 5 4 2 4  i s c r i t t i  a  v o t a r e ,  v o t a n t i  4 2 0 6 7  

( 9 2 , 6 % )  v o t i  v a l i d i  4 0 7 6 3  ( 9 6 , 9 % )  n u l l i  1 3 0 4  

( 3 , 1 % ) a n d a r o n o  a l  P C I  1 4  s e g g i ,  a l  P S I  5 ,  a l  P S I U P 

2 , a l  P S D I ,  2  a l l a  D C ,  9  a l  P R I ,  5  a l  M N R ,  1 a l  M S I ,  

1 a l  P L I ,  i l  d a t o  r i l e v a n t e  f u  c h e  n o n o s t a n t e  l a  

c a m p a g n a  s c a n d a l i s t i c a   r e l a t i v a m e n t e  a l l e  

q u e s t i o n i  u r b a n i s t i c h e ,  m o s s a  s o p r a t t u t t o  c o n t r o  u n  

a s s e s s o r e  d e l  P C I ,  i l  P C I  i n c r e m e n t a v a  d i  d u e  

s e g g i  r i s p e t t o  a l l e  e l e z i o n i  d e l  1 9 6 0  

c o n s o l i d a n d o s i  c o m e  p a r t i t o  d i  m a g g i o r a n z a  

r e l a t i v a ,  e d  a f f e r m a n d o s i  e l e t t o r a l m e n t e  a n c h e  i n  

r e a l t à  c o m e  Av e n z a  e  M a r i n a  s t o r i c a m e n t e  

r o c c a f o r t i  d e l  P R I ,  d e l l a  D C ,  e  d e l  P S D I .   

I l  r i s u l t a t o  e l e t t o r a l e  f a v o r e v o l e  a l l a  s i n i s t r a  
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, f u  s u p p o r t a t o  a n c h e  d a l l e  l o t t e  c h e  d a l l a  

p r i m a v e r a  d e l  1 9 6 4  v e n i v a n o  c o n d o t t e  d a i  

l a v o r a t o r i  d e l  m a r m o  p e r  i l  r i n n o v o  d e l  p r o p r i o  

c o n t r a t t o ,  ( c o n t r a t t o  c h e  v e r r à  f i r m a t o  s o l o  n e l  

d i c e m b r e  1 9 6 6 )  l o t t e  c h e  s i  e s t e n d e r a n n o  a i  

l a v o r a t o r i  d e l l a  z o n a  i n d u s t r i a l e  s f o c i a n d o  c o n  u n o  

s c i o p e r o  g e n e r a l e  a  f i n e  l u g l i o  d e l  1 9 6 4  

p r o c l a m a t o  c o n t r o  i  l i c e n z i a m e n t i  d e l l a  z o n a  

i n d u s t r i a l e ,  a  f a v o r e  d e l l a  l i b e r t à   s u i  l u o g h i  d i  

l a v o r o  f o r t e m e n t e  m i n a c c i a t a  d a l l ' a t t a c c o  

i m p r e n d i t o r i a l e  c h e  s t a v a  p r e n d e n d o  d i  m i r a  i  

l a v o r a t o r i  c h e  f a c e v a n o  a t t i v i t à  s i n d a c a l e .   

E r a n o  l o t t e  c o n d o t t e  a n c h e  c o n t r o  l a  

M o n t e c a t i n i ,  c h e  n o n  a v e n d o  p o t u t o  p o r t a r e  a v a n t i  

u n a  p o l i t i c a  d i  l i c e n z i a m e n t o  t e n t a v a  d i  o t t e n e r e  l o  

s t e s s o  r i s u l t a t o  a t t r a v e r s o  l a  p o l i t i c a  d e i  

p r e p e n s i o n a m e n t i . 130 

L ' e s t a t e  v i d e  i m p o n e n t i  m a n i f e s t a z i o n i  

                                                 
130 L.Gestri , Sindacato e Lotte Operaie nel territorio apuano (1901-1996), Pisa ed.  Sophia Media 1996 
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p r o m o s s e  d a i  p a r t i t i  d e l l e  s i n i s t r e  f i n a l i z z a t e  a l l a  

s o t t o s c r i z i o n e  d i  a c c o r d i  u n i t a r i  i n  v i s t a  d e l l e  

e l e z i o n i  d i  n o v e m b r e .  

I l  n u o v o  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  u s c i t o  d a l l e  u r n e  

r i u n i t o s i  i l  2 8  g e n n a i o  d e l  1 9 6 5  f u  f r u t t o  d i  u n  

e v e n t o ,  c h e  i n  q u a l c h e  m a n i e r a  e r a  s i n t o m o  d i  u n a  

n u o v a  e g e m o n i a  c u l t u r a l e  c h e  s t a v a  a v a n z a n d o  a  

s c a p i t o  d i  u n a  c u l t u r a  d i  p o t e r e  e  d e l l a  l o t t a  

p o l i t i c a  a n a r c h i c o - r e p u b b l i c a n a . 131 

I n  q u e s t o  n u o v o  q u a d r o  p o l i t i c o ,  c o n  v e n t u n  

v o t i  s a r à  e l e t t o  s i n d a c o  i l  s o c i a l i s t a  F i l i p p o  

M a r t i n e l l i ,  l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  s i  i n s e d i ò  i n  u n a  

s i t u a z i o n e  e c o n o m i c a  p r e c a r i a  c h e  v e d e v a  i n  p r i m i s  

u n a  f o r t e  c r i s i  d e l  s e t t o r e  m a r m i f e r o ,  u n  c a l o  

c o n s i d e r e v o l e  d e g l i  o c c u p a t i  i n  u n  p e r i c o l o  d i  c r i s i  

e  d i  c h i u s u r a  d i  i m p o r t a n t i  a z i e n d e  .   

I n  u n ’ o t t i c a  g e n e r a l e  p o c o  f a v o r e v o l e  i n i z i ò  a  

o p e r a r e  l a  n u o v a  A m m i n i s t r a z i o n e ,  i n  u n a  r e a l t à  

                                                 
131 L. Pucciarelli ,Carrara nella Repubblica… , cit. 
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s i n d a c a l e  f o r t e m e n t e  i n  c r i s i  c h e  r e g i s t r a v a  u n  c a l o  

d i  c o n s e n s o  d e i  l a v o r a t o r i  v e r s o  i l  s i n d a c a t o ,  i n  u n  

c o n t e s t o  e c o n o m i c o  e s t r e m a m e n t e  p r e c a r i o  

c a r a t t e r i z z a t o  l o c a l m e n t e  d a  u n a  i m p o r t a n t e  c r i s i  

d e l  m a r m o ,  e d  a n c o r a  i n  a t t e s a  d o p o  b e n  c i n q u e  

a n n i  c h e  i l  G o v e r n o  r i n v i a s s e  a p p r o v a t o  i l  

R e g o l a m e n t o  s u l l e  C o n c e s s i o n i  d e g l i  A g r i  

m a r m i f e r i .   

I l  C o m u n e  d i  C a r r a r a  c o n  d e l i b e r a  d i  g i u n t a  n ° 1 4 8  

d e l  1 9 . 0 1 . 6 9  i n i z i a v a  u n a  r e v i s i o n e  d e l  

R e g o l a m e n t o  s u g l i  A g r i  M a r m i f e r i  r e s p i n t o  d a l l a  

C o m m i s s i o n e  M i n i s t e r i a l e .   

I l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  c o n  d e l i b e r a z i o n e  n ° 2  d e l  

1 7 / 0 1 / 1 9 7 0  r i u n i t o s i  i n  s e d u t a  s t r a o r d i n a r i a  s i  

a d e g u ò  s o l o  i n  p a r t e  a l l e  o s s e r v a z i o n i  d e l  

M i n i s t e r o ,  l ’ a s s e s s o r e  a l  r a m o  r a g .  G.  M a l a t e s t a  

n e l l ’ i l l u s t r a r e  l ’ a r g o m e n t o  r i m a r c a v a  c h e :  “ l a  

L e g i s l a z i o n e  E s t e n s e  d i  M a r i a  Te r e s a  C y b o  

M a l a s p i n a  e  d i  F r a n c e s c o  I V  D ’ E s t e  e r a  s u p e r a t a  



 

Pag  120

d a l  s i s t e m a  d i  d i r i t t o  d e l l a  r e p u b b l i c a  s i a  s o t t o  u n  

p r o f i l o  f o r m a l e  c h e  s o s t a n z i a l e ” , . . .  “ s o l o  a  C a r r a r a  

e  i n  M a s s a  s o p r a v v i v e  i l  l i v e l l o ,  n o n  è  

a m m i s s i b i l e ,  c h e  u n  E n t e  P u b b l i c o  p o s s a  c o n c e d e r e  

b e n i  p u b b l i c i  d i  d e t e r m i n a n t e  i n t e r e s s e  e c o n o m i c o  

p e r  l a  c o l l e t t i v i t à  c o n  u n  t i p o  d i  c o n t r a t t o  c h e  g l i  

v i e t a  d i  i n t e r e s s a r s i  d e l l a  c o n d u z i o n e  d e l l e  

l a v o r a z i o n i ,  e  l o  l a s c i a  i n e r m e  e d  i n e r t e  d i  f r o n t e  

a l l ’ a b u s o  d e i  p r i v a t i ,  q u a n d o  l e  m i n i e r e  d e l l o  s t a t o  

e  d e l l e  r e g i o n i  d i  a s s a i  m i n o r e  i m p o r t a n z a  

e c o n o m i c a ,  s o n  s o g g e t t e  a d  u n  r i g o r o s o  c o n t r o l l o  

d e l l ’ E n t e  c o n c e d e n t e ” … “ A n c h e  i  p a v e n t a t i  

t e r r e m o t i  e c o n o m i c i  c o n s e g u e n t i  a l l ’ a b o l i z i o n e  d e i  

s e t t i m i  s o n o  u n  i n t e r e s s a t a  f a n t a s i a .  S e  l ’ o p e r a t o r e  

e c o n o m i c o  h a  r i c h i e s t e  d i  m a r m o ,  p o t r à  s o d d i s f a r l e  

m e g l i o  s e n z a  i  c o n t r a t t i  c a p e s t r o  d i  l o c a z i o n e  c h e  

g l i  i m p o n g o n o  m i n i m i  d i  p r o d u z i o n e ,  p r e z z i  

m i n i m i  d i  m a r m i  s p e t t a n t i  i n  p r e l a z i o n e  a l  

l o c a t o r e ,  e  l ’ a b b a n d o n o  a  q u e s t ’ u l t i m o  d e l l e  
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c o s t o s e  m i g l i o r i e ,  c o m e  l e  s t r a d e  d i  

a r r o c c a m e n t o . . . ”  “ Q u a n t o  a l l a  g i u s t a  r i c o m p e n s a  

d e g l i  s c o p r i t o r i  d i  c a v a ,  s o n o  p a s s a t i  o r m a i  a n n i  

d a l l e  u l t i m e  s c o p e r t e ,  e d  è  c e r t o ,  c h e  i  p o s s e s s o r i  

s i  s o n o  r i f a t t i  d e l l a  s p e s a  d i  a p e r t u r a … . ” 132 

I l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  a p p r o v ò  u n  n u o v o  t e s t o  

c o n  2 9  v o t i  a  f a v o r e  s u  2 9  p r e s e n t i  c h e  i n d i v i d u a v a  

e s a t t a m e n t e  g l i  a g r i  m a r m i f e r i  c o m u n a l i ,  

c o m p r e n d e n d o  t u t t e  l e  z o n e  m o n t a n e  d e l  C o m u n e  d i  

C a r r a r a  i n t e s t a t e  a  q u e s t ’ u l t i m o  c o m e  p i e n a  

p r o p r i e t à  o  c o m e  d o m i n i o  d i r e t t o  n e l  c a t a s t o  

e s t e n s e  d i  C a r r a r a  d e l  1 8 2 4 ,  r i p r e n d e n d o  e  f a c e n d o  

p r o p r i e  l e  d i s p o s i z i o n i  g i à  p r e s e n t i  n e l  

r e g o l a m e n t o  d e l  1 9 5 9  c h e  r a p p r e s e n t a  u n  

c o n s o l i d a t o  a p p r o d o  d o t t r i n a r i o  e  g i u r i s p r u d e n z i a l e  

e  c o n d i v i s o  d a l  C o n s i g l i o  S u p e r i o r e  d e l l e  M i n i e r e  

c h e  a s s e g n a ,  g l i  a g r i  m a r m i f e r i  c o m u n a l i  a l  

                                                 
132 Verbale  del consiglio comunale seduta del  17.01.70 deliberazione n°2  
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p a t r i m o n i o  i n d i s p o n i b i l e  d e l  c o m u n e  133.  

Vi e n e  i n t r o d o t t a  l a  p r e v e n t i v a  a u t o r i z z a z i o n e  

c o m u n a l e  p e r  i  t e n t a t i v i  d i  c a v a ,  l a  d u r a t a  d e l l a  

c o n c e s s i o n e  v e n t e n n a l e  è  r i n n o v a b i l e ,  l e  n o r m e  

r e l a t i v a m e n t e  a l  t r a s f e r i m e n t o  d e l l a  c o n c e s s i o n e  a l  

d i v i e t o  d i  s u b - c o n c e s s i o n e ,  l o c a z i o n e ,  a p p a l t o ,  

c a n o n e  e  c a u s e  d i  d e c a d e n z a  r e s t a n o  q u e l l e  d e l  

R e g o l a m e n t o  d e l  1 9 5 9 , è  p r e v i s t a  u n a  n u o v a  n o r m a  

c h e  r i c o n o s c e  a l l e  c o o p e r a t i v e  c h e  n e  f a c c i a n o  

r i c h i e s t a  u n a  p r e f e r e n z a  i n  c a s o  d i  r i n u n c i a  o  

d e c a d e n z a  d e l  c o n c e s s i o n a r i o ,  r e s t a v a  i m m u t a t o  

l ’ A r t  1 9 ,  p u n t o  d i  s c o n t r o  c o n  i  c o n c e s s i o n a r i  

( A r t . 1 8  n e l  t e s t o  d e l  1 9 5 9 ) ” ,  l e  c o n c e s s i o n i  

l i v e l l a r i e  d i  c a v a  s t i p u l a t e  d a l  C o m u n e  d i  C a r r a r a  e  

d a l l e  s o p p r e s s e  v i c i n a n z e  d i  C a r r a r a ,  a i  s e n s i  d e l l e  

p r e c e d e n t i  l e g i s l a z i o n i  s u g l i  a g r i  m a r m i f e r i  s o n o  

s o g g e t t e  a l l e  n o r m e  s t a b i l i t e  d a l  p r e s e n t e  

r e g o l a m e n t o ” l a  n o r m a  c o r r e g g e v a  a  d i e c i  a n n i  l a  

                                                 
133 C. Piccioli,Storia e dogmatica…, cit. 
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c o n t i n u a z i o n e  d e i  c o n t r a t t i  d i  l o c a z i o n e  

r i d u c e n d o l i  a  d u e  d ’ o r a  i n  a v a n t i ,  i n  q u a n t o  e r a n o  

g i à  p a s s a t i  u n d i c i  a n n i  d a l  r e g o l a m e n t o  d e l  1 9 5 9 . 134 

I l  q u o t i d i a n o  i l  Ti r r e n o  n o n  c e r t a m e n t e  t e n e r o  

n e i  c o n f r o n t i  d e l l ’ A m m i n i s t r a z i o n e ,  p u b b l i c a v a  i n  

c r o n a c a :  “ A n c o r a  u n a  v o l t a  è  i l  c a s o  d i  p a r l a r e  d i  

u n i t à  f o r m a l e  e  n o n  s o s t a n z i a l e , l ’ o p p o s i z i o n e  h a  

e s p r e s s o  v o t o  f a v o r e v o l e ,  m a  h a  c r i t i c a t o  

d u r a m e n t e  i l  t e s t o ,  p r e s s o c h é  i d e n t i c o  a  q u e l l o  c h e  

è  s t a t o  r e s p i n t o  l a  p r i m a  v o l t a , p a r e  d e m a g o g i c o  

s o t t o p o r r e  a l l ’ a p p r o v a z i o n e  d e l  C o n s i g l i o  

S u p e r i o r e  d e l l e  M i n i e r e  u n  d o c u m e n t o  c h e  n o n  

r e g i s t r a  m u t a m e n t i  r i s p e t t o  a  q u e l l o  d e l  1 9 5 9 .  

E ’ c h i a r o  c h e  a n c h e  q u e s t o  v e r r à  b o c c i a t o .  

t a n t o  v a l e v a  h a  s o s t e n u t o  l ’ o p p o s i z i o n e  b a t t e r e  

a l t r e  s t r a d e  p i ù  p o s s i b i l i  e  s i c u r e  c o m e  q u e l l a  

p a r l a m e n t a r e ” …  “ I l  v o t o  f a v o r e v o l e  è  c o m u n q u e  

d a t o ,  p u r c h è  n o n  s i  v a d a  a  d i r e  s u l l e  p i a z z e  c h e  
                                                 
134 C. Piccioli, Storia e dogmatica… , cit. 
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l ’ o p p o s i z i o n e  n o n  v u o l e  l ’ a b o l i z i o n e  d e l  S e t t i m o ” .     

I l  P r o g e t t o  d i  R e g o l a m e n t o  b l o c c a t o  d a l l a  

G. P. A . 135 d i  M a s s a  C a r r a r a  n e l l a  s e d u t a  d e l  0 3 . 0 7 . 7 0  

c h e  a n c o r a  u n a  v o l t a  v i  r a v v i s a v a  c o n t r a s t o  c o n  

s u p p o s t i  p r i n c i p i  p r i v a t i s t i c i  d e l l e  l e g g i  E s t e n s i ,  

r i l e v a n d o  c h e  ; ” i l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  d i  C a r r a r a  

c o l  n u o v o  s c h e m a  d i  R e g o l a m e n t o ,  d e l i b e r a t o  n o n  

s i  e r a  a d e g u a t o  a l l e  o s s e r v a z i o n i  e  s u g g e r i m e n t i  

d e l  C o n s i g l i o  S u p e r i o r e  d e l l e  M i n i e r e  m a  a v e v a   

r i p r o p o s t o  l a  n o r m a t i v a  g i à  a d o t t a t a  c o n  

d e l i b e r a z i o n e  d e l  1 9 5 9 … ” 136 

I l  c o n t r a s t o  c o n t i n u a v a  a  r e s t a r e  s u l  n o d o  

d e l l ’ a p p l i c a b i l i t à  d e l  d i v i e t o  d i  a f f i t t o  a l l e  v e c c h i e  

c o n c e s s i o n i ,  e  a n c o r a  u n a  v o l t a  f u  b l o c c a t o  

d a l l ’ o p p o s i z i o n e  d e g l i  I n d u s t r i a l i  c h e  s o s t e n e v a n o  

c h e  a v e v a  n a t u r a  c o n f i s c a t i v a ,  d i  t u t t o  i l  

p a t r i m o n i o  d e l l ’ i n d u s t r i a  c a r r a r e s e  p o s t a  a l l a  

                                                 
135 Organismo Prefettizio di Controllo sugli Atti degli Enti Locali 
136  Giornale ,il Tirreno, cronaca di Carrara del 18/01/70 
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m e r c è  d e g l i  u m o r i  d e l  C o m u n e  d i  C a r r a r a . 137 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
137 F. Marchetti, Le cave di Carrara … ,cit. 
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IL REGOLAMENTO DEL 1988, LE LUNGHE 
FASI DELLA SUA APPROVAZIONE  

IL REGOLAMENTO DEL 1995   

S u l l a  b a s e  d i  p r o p o s t e  d i  a l c u n i  

c o n s i g l i e r i , s u l l a  n e c e s s i t à  d i  i s t i t u i r e  u n a  

C o m m i s s i o n e  C o n s i l i a r e  a p p o s i t a m e n t e  c o s t i t u i t a ,  

n e l  1 9 7 9  v e n n e  i n c a r i c a t o  c o n  D . G.  n ° 1 9 8  d e l  

2 2 / 0 1 / 1 9 8 6  l ’ Av v. t o  C e s a r e  P i c c i o l i  ( m a s s i m o  

e s p e r t o  e  s t u d i o s o  d e l l a  m a t e r i a  )  d i  r e d i g e r e  u n  

t e s t o  d e f i n i t i v o  d e l  R e g o l a m e n t o  d e g l i  A g r i  

M a r m i f e r i  .   

I n  d a t a  0 3 / 11 / 1 9 8 6  l ’ a v v o c a t o  e s p l e t a v a  i l  

p r o p r i o  i n c a r i c o ,  c o r r e d a n d o l o  d i  u n a  r e l a z i o n e  

t r a t t a n t e  i l  t e m a  d e l  p o t e r e  r e g o l a m e n t a r e  d e l  

C o m u n e .  P a s s a r o n o  u l t e r i o r i  d u e  a n n i  p r i m a  d i  

d e l l ’ a d o z i o n e  d e l  n u o v o  r e g o l a m e n t o  s u g l i  a g r i  

m a r m i f e r i  ,  c h e  a r r i v ò  d u r a n t e   l ’ a m m i n i s t r a z i o n e  

c o n d o t t a  d a l  S i n d a c o  F a u s t o  M a r c h e t t i   c o n  
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d e l i b e r a z i o n e  c o n s i l i a r e  n ° 1 2 2  d e l  3 0 / 0 9 / 1 9 8 8  a l l ’ 

u n a n i m i t à  d e i  3 1  c o n s i g l i e r i  p r e s e n t i .   

L a  d e l i b e r a z i o n e ,  s p e c i f i c a  c h e  l o  s c h e m a  d i  

r e g o l a m e n t o  r i s p o n d e v a  a l l e  e s i g e n z e  d i  

i n t e g r a z i o n e  d e l l a  d i s c i p l i n a  d e g l i  a g r i  m a r m i f e r i ,  

n e l  q u a d r o  d e l l a  t u t e l a  d e l  t e r r i t o r i o  e  a  q u e l l e  d i  

a g g i o r n a m e n t o  t e c n i c o - g i u r i d i c o  d e l l a  d i s c i p l i n a  

d e l l e  c o n c e s s i o n i ,  e  c h e ,  “ s i  e r a  r i t e n u t a  l a  

n e c e s s i t à  e  f o n d a t e z z a  d e l l ’ a p p l i c a z i o n e  d e l l a  

n u o v a  d i s c i p l i n a  c o n c e s s o r i a  a l l e  c o n c e s s i o n i  g i à  

i n  e s s e r e ,  n o n c h é  l ’ o p p o r t u n i t à  d e l l e  n o r m e  

t r a n s i t o r i e  i v i  a d o t t a t e . ” 138 

E r a  p r e v i s t o  c h e  i  c o n t r a t t i  d i  a f f i t t o  d e l l e  

c a v e  i n  c o n c e s s i o n e  i n  v i g o r e  a l l ’ e n t r a t a  i n  v i g o r e  

d e l  r e g o l a m e n t o  p o t e s s e r o  c o n t i n u a r e  f i n o  a d  u n  

m a s s i m o  d i  c i n q u e  a n n i ,  e  c h e  i  c o n t r a t t i  a n n u a l i  e  

r i n n o v a b i l i  p o t e s s e r o  c o n t i n u a r e  f i n o  a d  u n  

                                                 
138  Verbali del Consiglio Comunale seduta del 30.09.1988 



 

Pag  128

m a s s i m o  d i  c i n q u e  a n n i . 139    

L a  D C  i l  g i o r n o  p r e c e d e n t e  a l l a  c o n v o c a z i o n e  

d e l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e ,  a v e v a  o r g a n i z z a t o  u n  

c o n v e g n o  s u l  R e g o l a m e n t o  d e g l i  A g r i  M a r m i f e r i ,  

p o n e n d o  i n  e v i d e n z a  l a  n e c e s s i t à  i n d e r o g a b i l e  p e r  

i l  C o m u n e  d i  d a r s i  u n o  s t r u m e n t o  p e r  u n  p i ù  

r a z i o n a l e  s f r u t t a m e n t o  d e g l i  A g r i  m a r m i f e r i  a l  f i n e  

d i  f a v o r i r e  u n  p i ù  o r d i n a t o  s v i l u p p o  d e l l e  a t t i v i t à  

e s t r a t t i v e  c o n  b e n e f i c i  p e r  l ’ o c c u p a z i o n e  e  l a  

p r o d u z i o n e .  I l  c o n s i g l i e r e  D . G a l a s s i  e d  i l  

c o n s i g l i e r e  r e g i o n a l e  F. G e l o n i  d e n u n c i a v a n o  l e  

c a r e n z e  d e l  r e g o l a m e n t o  s i a  i n  r e l a z i o n e   a l l a  

t u t e l a  d e l l ’ i m p r e s a ,  d e l  l a v o r o ,  a l l a  s i c u r e z z a  e  

s a l v a g u a r d i a  d e l  t e r r i t o r i o  e  d e l l ’ a m b i e n t e ,  

d i c h i a r a n d o  c h e  l a  D . C .  n o n  p o t e v a  c o n c o r d a r e  c o n  

l a  f i l o s o f i a  c o m p l e s s i v a  d e l l e  n o r m e  c o n c e s s o r i e  i n  

q u a n t o  n o n  p r e v e d e v a n o  i l  r i n n o v o  a u t o m a t i c o  

d e l l a  c o n c e s s i o n e ,  n o n  t u t e l a v a n o  l a  c o n t i n u i t à  i n  

                                                 
139 Verbali del Consiglio Comunale seduta del 30.09.1988 
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p r o s p e t t i v a  d e l l ’ i m p r e s a  , n e  s u  q u e l l o  t r a n s i t o r i o  

e c c e s s i v a m e n t e  r e s t r i t t i v o  c h e  n o n  c o n s e n t i v a  

a l l ’ i m p r e s a  d i  a d e g u a r s i  a l l a  n u o v a  n o r m a t i v a  

p u b b l i c a 140.  

I l  C o n s i g l i o  R e g i o n a l e  t i t o l a r e  d e l  p o t e r e  d i  

a p p r o v a z i o n e  a i  s e n s i  d e l l ’ A r t .  6 2  D . P. R .  6 1 6 / 7 7  

t r a t t e n n e  l a  p r a t i c a  p e r  u l t e r i o r i  s e i  a n n i .   

I l  2 6  g i u g n o  d e l  1 9 9 4  a  s e g u i t o  d e l l o  

s v o l g i m e n t o  d e l l e  e l e z i o n i  a m m i n i s t r a t i v e  s i  

i n s e d i a v a  n e l l o  s c r a n o  p i ù  a l t o  d e l  C o m u n e   d i  

C a r r a r a  l a  p r i m a  d o n n a  s i n d a c o  e l e t t a  a l  t u r n o  d i  

b a l l o t t a g g i o  i l  2 6  g i u g n o  1 9 9 4  c o n  e l e z i o n e  d i r e t t a  

d a i  c i t t a d i n i 141 E m i l i a  F a z z i  C o n t i g l i  e s p r e s s i o n e  

d e l  P. D . S .   

C o n  d e l i b e r a z i o n e  n ° 4 5 6  d e l  11 / 1 0 / 1 9 9 4   l a  

R e g i o n e  r i n v i ò  i l  t e s t o  d e l  R e g o l a m e n t o  a d o t t a t o  

n e l  1 9 8 8  a l  C o m u n e ,  a f f i n c h è  p r o v v e d e s s e  a d  

                                                 
140 Giornale, La Nazione, del 29 Settembre 1988 
141 Lg. 25 Marzo 1993 n°81 Elezione diretta del Sindaco,del Presidente della Provincia e del Cons. 
Reg.le       
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a d e g u a r l o  a l l e  i n t e r v e n u t e  d i s p o s i z i o n i  l e g i s l a t i v e .  

A n c o r a  u n a  v o l t a  i l  2 2  o t t o b r e  1 9 9 4  

l ’ A s s o c i a z i o n e  d e g l i  I n d u s t r i a l i  r i c o n f e r m a v a  l e  

p r o p r i e  t e s i ,  i n  u n  e s p o s t o  p r e s e n t a t o  a l  P r e s i d e n t e  

d e l  C o n s i g l i o  d e i  M i n i s t r i ,  e d  a l  C o m m i s s a r i o  d i  

G o v e r n o  p r e s s o  l a  R e g i o n e  To s c a n a  a g g i u n g e n d o  

c h e  l a  n o r m a t i v a  r e g i o n a l e  e r a  i n  c o n t r a s t o  c o n  

l ’ A r t . 4 2  c o m m a  3 °  d e l l a  C o s t i t u z i o n e 142 d a n d o  

l u o g o  a d  u n a  s o s t a n z i a l e  e s p r o p r i a z i o n e  d e l l a  

p r o p r i e t à  p r i v a t a  s e n z a  a l c u n  i n d e n n i z z o .  

 I n t a n t o  i l  P a r l a m e n t o  d e l l a  R e p u b b l i c a ,  

a p p r o v a v a  l ’ e m e n d a m e n t o  p r e s e n t a t o  a l l ’ a r t . 3 2  

d e l l a  l e g g e  7 2 4  s u l l e  m i s u r e  d i  r a z i o n a l i z z a z i o n e  

d e l l a  f i n a n z a  p u b b l i c a  d a l .  S e n .  F a u s t o  M a r c h e t t i  

g i à  s i n d a c o  d i  C a r r a r a  e  d a  a l t r i  c o l l e g h i  f i r m a t a r i ,  

C r i p p a ,  S a l v a t o ,  R o s s i ,  C a p o n i ,  B e r g o n z i ,  l ’ o t t a v o  

c o m m a  s t a b i l i v a  c h e :  “ i  c a n o n i  a n n u i  p e r  i  b e n i  a l  

p a t r i m o n i o  i n d i s p o n i b i l e  d e i  c o m u n i  p o t r a n n o  
                                                 
142 La proprietà privata può essere, nei casi preveduti dalla legge, e salvo indennizzo, 
espropriata per motivi d'interesse generale.  
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e s s e r e  d e t e r m i n a t i  i n  r a p p o r t o  a l l e  c a r a t t e r i s t i c h e  

d e i  b e n i  a d  u n  v a l o r e  d i  m e r c a t o ,  f a t t i  s a l v i  g l i  

s c o p i  s o c i a l i ” .  

I l  q u o t i d i a n o  L a  N a z i o n e  a l l a  v i g i l i a  

d e l l ’ a p p r o v a z i o n e  d e l  r e g o l a m e n t o  n e  d a v a  n o t i z i a  

c o n  i l  s e g u e n t e  t i t o l o :  “ S o r p r e s a  è  l e g g e ,  l e  c a v e  

a f f i t t a t e  a  v a l o r e  d i  m e r c a t o  ,  m e n t r e  l ’ a c c a d u t o  

l a s c i a  i n c r e d u l i ,  p r o s e g u e  l ’ a r t i c o l o  e  a n c h e  l o  

s t e s s o  a s s e s s o r e  F u s a n i  n o n  s i  l a s c i a  a  c o m m e n t i  

t r i o n f a l i s t i c i ,  l a  d i s c u s s i o n e  o d i e r n a  s u l  

R e g o l a m e n t o  n o n  p o t r à  n o n  t e n e r e  c o n t o  d i  q u e s t a  

n u o v a  r e a l t à  r i v o l u z i o n a r i a  n e l l a  s t o r i a  t o r m e n t a t a  

d e l l e  c a v e . ” 143  

L’ a s s e s s o r e  a i  p r o b l e m i  d e l  m a r m o  I l d o  F u s a n i  

n e l l a  r e l a z i o n e  i l l u s t r a t i v a  d e l l ’ o r d i n e  d e l  g i o r n o  

d e l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  d e l  2 9  d i c e m b r e  1 9 9 4  s u l  

t e m a  r e l a t i v o  a l l ’ a p p r o v a z i o n e  d e l  R e g o l a m e n t o  

s u g l i  A g r i  M a r m i f e r i ,   e v i d e n z i a :  “ i l  c l i m a  d i  

                                                 
143 Giornale , La Nazione ,28 Dicembre 1994 
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p o s i t i v o  c o n f r o n t o  c h e  s i  e r a  d e t e r m i n a t o  c o n  l e  

a s s o c i a z i o n i  d i  c a t e g o r i a  d e g l i  i m p r e n d i t o r i  e  l e  

o r g a n i z z a z i o n i  s i n d a c a l i  d i  c a t e g o r i a ,  i n  q u a n t o  

c ’ e r a n o  t u t t e  l e  c o n d i z i o n i  p e r  u n  c o n f r o n t o  

p r a g m a t i c o  e  c o s t r u t t i v o  c h e  s u p e r a s s e  

d e f i n i t i v a m e n t e  l ’ o s t a c o l o  d i  c a r a t t e r e  p u r a m e n t e  

i d e o l o g i c o  c h e  n e l  c o r s o  d e g l i  u l t i m i  i n c o n t r i  p u r  

i n  p r e s e n z a  d e l l a  d i v e r s a  n a t u r a  d e g l i  i n t e r e s s i  

r a p p r e s e n t a t i  s i  e r a n o  e v i d e n z i a t i ” …  “ I l  t e s t o  d e l  

R e g o l a m e n t o  a c c o g l i e  t u t t e  l e  p r o p o s t e  e  l e  

o s s e r v a z i o n i  c h e  n o n  c o n t r a d d i c o n o  

s o s t a n z i a l m e n t e  c o n  i  p r i n c i p i  i s p i r a t o r i  d e l l a  

o n e r o s i t à  d e l l e  c o n c e s s i o n i ,  d e l l a  t e m p o r a n e i t à  

d e l l e  s t e s s e  , e  d e l l a  c o n d u z i o n e  d i r e t t a  d a  p a r t e  d e l  

c o n c e s s i o n a r i o  . ”  

“ . . I l  m o n d o  d e l l e  i m p r e s e  è  c h i a m a t o  a  d a r e  

u n a  g r a n d e  p r o v a  d i  m a t u r i t à  e f f i c i e n z a  e  

r e s p o n s a b i l i t à  c h e  p u ò  s e n z ’ a l t r o  c o n d u r l o  a d  u n  

s u p e r a m e n t o  d e l l e  d i f f i c o l t à  e  d e i  l i m i t i  s t r u t t u r a l i  
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c h e  f i n o  a d  o g g i  l o  h a n n o  

c a r a t t e r i z z a t o , d e t e r m i n a n d o  u n a  d e l l e  c o n d i z i o n i  

n e c e s s a r i e  p e r  m a n t e n e r e  l a  n e c e s s a r i a  

c o m p e t i t i v i t à  s u i  m e r c a t i  e  q u e l  r u o l o  c e n t r a l e  e  

p r o p o s i t i v o  c h e  g l i  c o m p e t e  n e l l a  s o c i e t à  c i v i l e … . ”   

“ S i g n i f i c a t i v e  n o v i t à  s o n o  e m e r s e  a l m e n o  i n  

t e r m i n i  d i  d i s p o n i b i l i t à ,  t r a  l e  a s s o c i a z i o n i  d i  

c a t e g o r i a  i n  r e l a z i o n e  a l  n u o v o ,  p i ù  m o d e r n o ,  e  

c o m p e t i t i v o  a s s e t t o  i m p r e n d i t o r i a l e  c h e  d o v r à  

d e t e r m i n a r s i  n e l  c o r s o  d e l l a  t a v o l a  d i  t r a n s i z i o n e  

p r e v i s t a  d a l l ’ A r t . 1 5  d e l  R e g o l a m e n t o . ” 144 

I m p o r t a n t e  e v i d e n z i a r e  i l  p a r e r e  a l l e g a t o  a g l i  

a t t i  d e l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  d e l  2 9  d i c e m b r e  1 9 9 4  

a  f i r m a  d e l l ’ a v v.  F.  P e g a z z a n o  s u l l a  L . R . 11 / 1 0 / 9 4  e  

s u l  s u o  r i n v i o  a l  C o n s i g l i o  R e g i o n a l e ,  c h e  

s o p r a t t u t t o  i n  r e l a z i o n e  a l l ’ e n t i t à  d e l  c a n o n e  

c o n c e s s o r i o  s p e c i f i c a v a  c o m e :  “ l ’ e n t i t à  p u r a m e n t e  

s i m b o l i c a  d e l  c a n o n e  d e l  1 8 4 6  e r a  g i u s t i f i c a t a  d a l  
                                                 
144  Atti del Consiglio Comunale del 29 Dicembre 1994  deliberazione n°88 “ Approvazione del 
Regolamento degli agri marmiferi comunali.  
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f a t t o  c h e  o c c o r r e v a  i n c e n t i v a r e  l ’ a t t i v i t à  e s t r a t t i v a  

c h e  i n  q u e l l ’ a n n o  e r a  p a r i  a  p o c h e  d e c i n e  d i  

m i g l i a i a  d i  t o n n e l l a t e  d i  m a r m o ,  n o n   p i ù  

a m m i s s i b i l e  o g g i  q u a n d o  l a  p r o d u z i o n e  è  d i  o l t r e  

u n  m i l i o n e  d i  t o n n e l l a t e  a n n u a l i … ”  

“ L’ e n o r m e  q u a n t i t à  d i  m a r m o  e s t r a t t o  e  u n a  

p a r i  q u a n t i t à  d i  d e t r i t i  u t i l i z z a t i  d a  i n d u s t r i e  d i  

t r a s f o r m a z i o n e ,  p r o d u c o n o  u n  n o t e v o l e  i m p a t t o  

a m b i e n t a l e  e  c r e a n o  d e l l e  p r o b l e m a t i c h e  p e r  l e  

q u a l i  l ’ E n t e  p u b b l i c o  d e v e  e s s e r e  r i s a r c i t o ,  n o n  

p o t e n d o  p e r m e t t e r s i  d i  r e g a l a r e  a l c u n c h é .  

L a  m i s u r a  d e l  c a n o n e  è  c o m u n q u e  i n f e r i o r e  d i  

m o l t o  a l  c a n o n e  d i  a f f i t t o  f i n o r a  p r a t i c a t o  d a i  

c o n c e s s i o n a r i  c o m u n a l i  a l l e  d i t t e  e s c a v a t r i c i .   

S o t t o  q u e s t o  a s p e t t o  i l  C o m u n e  h a  

l e g i t t i m a m e n t e  o p e r a t o … ” 145       

C o n  d e l i b e r a z i o n e  n ° 8 8  d e l  2 9 / 1 2 / 1 9 9 4  i l  

C o m u n e  a p p o r t ò  l e  v a r i a z i o n i  d o v u t e  a l  t e s t o  

                                                 
145 Verbale del  Consiglio  Comunale seduta del 29/12/1994  
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a p p r o v a n d o l o  s o s t a n z i a l m e n t e  a l l ’ u n a n i m i t à .   

L a  R e g i o n e  To s c a n a  a v e v a  c a p i t o  f i n a l m e n t e  

c h e  e r a  g i u n t o  i l  m o m e n t o  d i  d a r e  u n  a s s e t t o  

d e f i n i t i v o  a l  r e g i m e  g i u r i d i c o  d e g l i  A g r i  M a r m i f e r i  

d e l  c o m u n e  d i  C a r r a r a  e  d i  M a s s a  ,  a p p r o v ò  u n a  

l e g g e ,  c h e  i n n o v a v a  i n  s e n s o  p u b b l i c i s t i c o  i l  

r e g i m e  d e l l e  c o n c e s s i o n i . G l i  a g r i  m a r m i f e r i  

v e n i v a n o  a n n o v e r a t i  t r a  i l  p a t r i m o n i o  

i n d i s p o n i b i l e ,  o g g e t t o  d i  c o n c e s s i o n i  

a m m i n i s t r a t i v e  o n e r o s e  e  t e m p o r a n e e  d e m a n d a n d o  

a i  c o m u n i  l ’ e m a n a z i o n e  d i  a p p o s i t i  R e g o l a m e n t i  

c h e  d i s c i p l i n a s s e r o  l e  c o n c e s s i o n i  c o n f o r m i  a l l e  

d i s p o s i z i o n i  d i  l e g g e . 146 

I l  C o m m i s s a r i o  d i  G o v e r n o  i l  0 2 / 11 / 1 9 9 4  

r i n v i ò  l a  L e g g e  d i  n u o v o  a l l a  R e g i o n e  r i l e v a n d o  

c h e  l a  s t e s s a  n o n  p o t e v a  d e t t a r e  a i  C o m u n i  i  c r i t e r i  

p r e v e n t i v i  p e r  l ’ a d o z i o n e  d e i  R e g o l a m e n t i ,  p r e c i s ò  

i n o l t r e  c h e  l a  l e g g e  i n t e r v e n e n d o  s u l l a  o n e r o s i t à  e  

                                                 
146 C. Piccioli , Storia e Dogmatica… ,cit.   
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t e m p o r a n e i t à  d e l l e  c o n c e s s i o n i  i n c i d e v a  s u i  d i r i t t i  

q u e s i t i 147 d e i  v e c c h i  c o n c e s s i o n a r i  d i  D i r i t t o  

E s t e n s e .  

L a  R e g i o n e  c o n  d e l i b e r a  d i  C o n s i g l i o  d e l  

2 8 / 0 2 / 1 9 9 5  r i a p p r o v ò  l a  L e g g e  n e l l a  s u a  o r i g i n a r i a  

i n t e l a i a t u r a  a p p r o v a n d o  n e l l a  s t e s s a  s e d u t a  a n c h e  

i l  R e g o l a m e n t o  a d o t t a t o  d a l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  d i  

C a r r a r a  i l  2 9 / 1 2 / 1 9 9 4  i n  q u a n t o  c o n f o r m e  s i a  a l l a  

L e g g e  R e g i o n a l e  c h e  a i  p r i n c i p i  d e l l a  L e g g e  

m i n e r a r i a .   

I l  G o v e r n o  i m p u g n ò  i l  R e g o l a m e n t o  c o n  u n  

r i c o r s o  n o t i f i c a t o  i l  2 0 / 0 3 / 1 9 9 5  d i  f r o n t e  a l l a  

C o r t e  C o s t i t u z i o n a l e ,  a d d u c e n d o  g l i  s t e s s i  m o t i v i  

u s a t i  i n  s e d e  d i  r i n v i o  a l l a  R e g i o n e .  

L a  C o r t e  r i g e t t ò  i l  r i c o r s o  c o n  s e n t e n z a  n . °  

1 0 4  d e l  0 5 / 1 2 / 1 9 9 5  n o n  r a v v i s a n d o  m o t i v i  d i  

i n c o s t i t u z i o n a l i t à ,  e n u n c i a n d o  i m p o r t a n t i  p r i n c i p i  

e  c i o è ,  c h e  i l  R e g o l a m e n t o  d o v e v a  a t t e n e r s i  a l l a  
                                                 
147 sono quella categoria di diritti che, una volta entrati nella sfera giuridica di un soggetto, sono 
immutabili. Nella fattispecie , derivanti dall’essere titolari di vecchie concessioni 
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L e g g e  M i n e r a r i a ,  c h e  l e  s u b - c o n c e s s i o n i  e r a n o  

i l l e g i t t i m e ,  c h e  l a  n u o v a  d i s c i p l i n a  p o t e v a  

a p p l i c a r s i  a n c h e  a l l e  v e c c h i e  c o n c e s s i o n i  .   

S u  q u e s t ' u l t i m o  p u n t o  l a  R e g i o n e  e l i m i n ò  

s u c c e s s i v a m e n t e  o g n i  r e s i d u o  m o t i v o  d i  

c o n t e s t a z i o n e ,  i n t e g r a n d o  l a  l e g g e  n . 1 0 4  d e l  

0 5 / 1 2 / 1 9 9 5  c o n  u n  a p p o s i t o  c o m m a  n ° 6  d e l l ’ A r t . 2  

d i s p o n e n d o  c h e  i  r e g o l a m e n t i  f o s s e r o  r e d a t t i  i n  

c o n f o r m i t à  d e l l a  l e g g e  s t e s s a  e  s o t t o p o s t i  a l  s o l o  

o r d i n a r i o  c o n t r o l l o  d i  l e g i t t i m i t à  d e l  c o m p e t e n t e  

o r g a n o  r e g i o n a l e  . 148 

A l t r o  p r i n c i p i o  d i  r i l i e v o  f u  q u e l l o  c h e  i l  

R e g o l a m e n t o  p r e v i s t o  d a l l a  L e g g e  M i n e r a r i a  d e l  

1 9 2 7  a v e v a  l a  p o r t a t a  d i  u n  r e g o l a m e n t o  d i  

a u t o n o m i a  c o n  e f f i c a c i a  p a r i  a  q u e l l a  d e l l a  l e g g e  

i n c i d e n t e  a n c h e  s u i  d i r i t t i  s o g g e t t i v i  p r e e s i s t e n t i ,  

a f f e r m a z i o n e  c h e  d a v a  p i e n a  l e g i t t i m i t à  a l  

R e g o l a m e n t o  a d o t t a t o  d a l  C o m u n e  d i  C a r r a r a  n e l  

                                                 
148 C. Piccioli , Storia e Dogmatica… ,cit.   
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1 9 8 8 ,  m o d i f i c a t o  n e l  1 9 9 4  a p p r o v a t o  d a l l a  R e g i o n e  

To s c a n a  i l  2 8 / 0 2 / 1 9 9 5 . 149 

L a  L e g g e  R e g i o n a l e  1 0 4  / 1 9 9 5 150 ( D i s c i p l i n a  

d e g l i  A g r i  m a r m i f e r i  d i  p r o p r i e t à  d e i  c o m u n i  d i  

M a s s a  e  C a r r a r a )  s t a b i l i v a  :  

L’ A r t . 1  c h e  l a  r i c e r c a  e  l a  c o l t i v a z i o n e  d e g l i  

a g r i  m a r m i f e r i  c o m u n a l i  d i  M a s s a  e  C a r r a r a  è  

d i s c i p l i n a t a  c o n  r e g o l a m e n t i  c o m u n a l i  “ r e d a t t i  i n  

c o n f o r m i t à  a l l e  d i s p o s i z i o n i  d e l l a  p r e s e n t e  l e g g e ”  

e  s o t t o p o s t i  a l  c o n t r o l l o  d i  l e g i t t i m i t à  d e l  

c o m p e t e n t e  o r g a n o  r e g i o n a l e  “ .  

L’ A r t . 2  s o t t o p o n e  l a  c o l t i v a z i o n e  a  

c o n c e s s i o n e  c o m u n a l e  t e m p o r a n e a  o n e r o s a  

s u b o r d i n a t a  a l  r i s p e t t o  d e g l i  s t r u m e n t i  u r b a n i s t i c i  

e  a i  v i n c o l i  a m b i e n t a l i  p a e s a g g i s t i c i  e  

i d r o g e o l o g i c i  “ l o  s f r u t t a m e n t o  d e g l i  s c a r t i  d i  

l a v o r a z i o n e  c o s t i t u i s c e  c o n t e n u t o  o b b l i g a t o r i o  

                                                 
149 C. Piccioli , Storia e Dogmatica… ,cit.   
150 Integrata a seguito di gravi infortuni alle cave con norme relative ad igiene e sicurezza del 
lavoro e polizia mineraria Lg, n°33 18/06/98   
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d e l l ’ a t t o  d i  c o n c e s s i o n e  e d  è  r e g o l a t o  i n  m o d o  d a  

i n d i v i d u a r e  n e l  c o n c e s s i o n a r i o  i l  s o g g e t t o  c h e  n e  

r i s p o n d e  d i r e t t a m e n t e  a l  c o m u n e ”  e ,  p e r  i l  r i l a s c i o  

e  l ’ e s e r c i z i o  d e l l a  c o n c e s s i o n e  c o m u n a l e  s i  a p p l i c a  

p o i c h é  c o m p a t i b i l e  l a  d i s c i p l i n a  s t a b i l i t a  d a l l a  

l e g g e  r e g i o n a l e  p e r  i l  r i l a s c i o  e  l ’ e s e r c i z i o  d i  

a u t o r i z z a z i o n e  a l l a  c o l t i v a z i o n e  d i  c a v e  o  

t o r b i e r a ” .     

C o n  l a  s e n t e n z a  d e l l a  C o r t e  C o s t i t u z i o n a l e ,  

c o n  l ' a p p r o v a z i o n e  s i a  d e l l a  l e g g e  r e g i o n a l e  n ° 1 0 4  

/ 1 9 9 5  c h e  d e l  R e g o l a m e n t o  C o m u n a l e ,  l ' A r t . 6 4  

d e l l a  L e g g e  m i n e r a r i a  a v e v a  d o p o  t a n t o  t r a v a g l i o  

e s a u r i t o   l a  s u a  f u n z i o n e ,  e  c o n s e g u e n t e m e n t e  

a n c h e  i l  S i s t e m a  E s t e n s e .  

I l  R e g o l a m e n t o  e n t r a t o  i n  v i g o r e  i l  2 6 / 0 7 / 1 9 9 5  

n o n  s i  d i s c o s t a  m o l t o  n e i  p r i n c i p i  g e n e r a l i  d a  

q u e l l o  d e l  1 9 8 8  a n c h e  s e  t e c n i c a m e n t e  p i ù  s n e l l o  e  

c h i a r o ,  è  c o m p o s t o  d i  1 6  a r t i c o l i  c h e  a n a l i z z a n o  

b r e v e m e n t e  c e r c a n d o  d i  i n d i v i d u a r e  l a  “ r a t i o  d e l l e  
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s i n g o l e  n o r m e  l e  a f f i n i t à  e  l e  d i f f e r e n z e  c o n  l a  

l e g i s l a z i o n e  e s t e n s e  s o f f e r m a n d o s i  s u l l e  n o r m e  p i ù  

i n n o v a t i v e :  

L ‘ A r t  1  r i c o n f e r m a ,  c h e  g l i  A g r i  i n t e s t a t i  a l  

C o m u n e  d i  C a r r a r a  c o m e  p i e n a  p r o p r i e t à  o  c o m e  

d o m i n o  d i r e t t o  d e l  C a t a s t o  E s t e n s e ,  s o n o  

p a t r i m o n i o  i n d i s p o n i b i l e  d e l  C o m u n e  c h e  l i  

u t i l i z z a  a t t r a v e r s o  c o n c e s s i o n i  a m m i n i s t r a t i v e .  

A l l ’ A r t . 2  v i e n e  d i s c i p l i n a t a ,  l a  r i c e r c a  d i  c a v a  

a c c o r d a t a  a  c h i  a b b i a  f a t t o  d o m a n d a  d i  p e r m e s s o ,  

c o n  l e  m o d a l i t à  p r e s c r i t t e  d a l l a  L . R . n ° 3 6 / 8 0 p e r  

l ’ a u t o r i z z a z i o n e .  

N e l  S i s t e m a  E s t e n s e ,  l ’ a c c e s s o  a g l i  a g r i  

m a r m i f e r i  c o m u n a l i  e r a  l i b e r o  p e r  c h i u n q u e ,  t a l e  

d i s c i p l i n a  è  d i v e n u t a  i n c o m p a t i b i l e  c o n  l a  s u d d e t t a  

l e g g e  r e g i o n a l e  e d  è  s t a t a  t e n u t a  i n  c o n s i d e r a z i o n e  

i n  d e t t o  a r t i c o l o .  

A d  e s s e r e  p r i v i l e g i a t o  i n  c a s o  d i  p i ù  r i c h i e s t e ,  

è  i l  p r i m o  r i c h i e d e n t e .  
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I l  p e r m e s s o  d i  r i c e r c a ,  h a  d u r a t a  d i  s e i  m e s i  

e d  è  r i n n o v a b i l e  u n a  s o l a  v o l t a  ; e n t r o  t a l e  t e r m i n e  

c o s ì  c o m e  p r e s c r i v e  l ’ A r t . 3 ,  s e  l ’ e s i t o  d e l l a  r i c e r c a  

è  f a v o r e v o l e ,  è  n e c e s s a r i o  p r e s e n t a r e  a l  S i n d a c o ,  l a  

d o m a n d a  d i  c o n c e s s i o n e ,  c h e  n e g l i  o t t o  g i o r n i  

s u c c e s s i v i  d e v e  v e n i r e  a f f i s s a  a l l ’ a l b o  c o m u n a l e  

p e r  e v e n t u a l i  o p p o s i z i o n i .  

L e  o p p o s i z i o n i  s o n o  i s t r u i t e  d a  u n ’ a p p o s i t a  

C o m m i s s i o n e  p r e s i e d u t a  d a l  S i n d a c o ,  c o n t r o  l e  

d e c i s i o n i  s u l l e  o p p o s i z i o n i  è  p r e v i s t o  i l  r i c o r s o  a l  

T. A . R .  d a  p a r t e  d e g l i  i n t e r e s s a t i .  

L’ a r t . 4  n e l  t e n t a r e  u n  c o o r d i n a m e n t o  c o n  l a  

L . R . 3 6  r i t i e n e  n e c e s s a r i o  c h e  l a  c o n c e s s i o n e  v e n g a  

r i l a s c i a t a  s u  z o n e  c h e  p o s s o n o  e s s e r e  o g g e t t o  d i  

a u t o r i z z a z i o n e  p e r  c u i  l ’ i s t r u t t o r i a  d e v e  e s s e r e  l a  

s t e s s a  n e i  d u e  p r o c e d i m e n t i  .  

L’ A r t . 5  p r e v e d e  c h e  l a  c o n c e s s i o n e  v i e n e  

d e l i b e r a t a  d a l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  e n t r o  i l  t e r m i n e  

d i  s e i  m e s i  d a l l ’ u l t i m o  g i o r n o  d i  a f f i s s i o n e  d e l l a  
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d o m a n d a .  

L’ A r t . 6  p r e v e d e  t u t t a  u n a  s e r i e  d i  o b b l i g h i  e  

f a c o l t à  t r a  c u i  l ’ o b b l i g o  d i  t e n e r e  l a  c a v a  i n  

a t t i v i t à  p e n a  l a  d e c a d e n z a  d e l l a  c o n c e s s i o n e ,  t r a  l e  

f a c o l t à  p r e v i s t e  v i  è  l a  p o s s i b i l i t à  d i  t r a s f e r i m e n t o ,  

p r e v i a  a u t o r i z z a z i o n e  d e l l a  G i u n t a  C o m u n a l e , s i a  

p e r  a t t o  t r a  v i v i ,  s i a  m o r t i s  c a u s a .  

L’ A r t . 7  p u n t o  c e n t r a l e  d e l  R e g o l a m e n t o  è  

l ’ i n n o v a z i o n e  p i ù  s i g n i f i c a t i v a  r i s p e t t o  a l  

p r e c e d e n t e  s i s t e m a  :  i l  d i v i e t o  d i  s u b  c o n c e s s i o n e ,  

i n  e f f e t t i  e s s a  è  v i e t a t a  i n  t u t t e  l e  i p o t e s i  d i  

c o n c e s s i o n e  d i  b e n i  p u b b l i c i ,  e  s o s t i t u i s c e  u n  

p r i n c i p i o  i n e l u d i b i l e  d e l l ’ a t t u a l e  s i s t e m a  

a m m i n i s t r a t i v o .  I l  f a t t o  c h e  d a  u n  a t t o  

a m m i n i s t r a t i v o  p o s s a  n a s c e r e  u n  d i r i t t o  r e a l e  

a t i p i c o  o  q u a n t o m e n o  u n  d i r i t t o  s o g g e t t i v o  c o n  

c a r a t t e r i  d i  r e a l i t à  n o n  c o m p o r t a  c h e  i l  p o t e r e  d i  

d i s p o s i z i o n e  s i a  a s s o l u t o .  

I n f a t t i ,  l ’ e s e r c i z i o  d e l  d i r i t t o  d e l  
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c o n c e s s i o n a r i o  è  g i à  n e l l a  l e g g e  e s t e n s e  l i m i t a t o  

p e r  r a g i o n i  d i  p u b b l i c o  i n t e r e s s e  ( d i v i e t o  d i  

c o n c e s s i o n i  n o n  a u t o r i z z a t e ,  o b b l i g o  d i  t e n e r e  l a  

c a v a  a t t i v a  c a d u c a z i o n e  p e r  a t t o  a m m i n i s t r a t i v o ) .  

L’ A r t . 8  d i s p o n e  c h e  i l  d i r i t t o  d e l  

c o n c e s s i o n a r i o  p o s s a  e s s e r e  o g g e t t o  d i  i p o t e c a .  

L’ a r t . 9  s t a b i l i s c e  l a  d u r a t a  d e l l a  c o n c e s s i o n e  

d i  v e n t i  a n n i  m a ,  c h e ,  s a l v o  p a r t i c o l a r i  g r a v i  

m o t i v i  c o m e  l a  v i o l a z i o n e  d e l l e  n o r m e  d e l  

r e g o l a m e n t o  .  p u ò  e s s e r e  r i n n o v a t a  .  

A n c h e  q u e s t a  n o r m a  i n n o v a  p r o f o n d a m e n t e  

r i s p e t t o  a l l e  l e g g i  s u p e r a t e  e s t e n s i ,  n e l  n o s t r o  

o r d i n a m e n t o  l e  c o n c e s s i o n i  d i  g o d i m e n t o  d e i  b e n i  

i m m o b i l i  n o n  p o s s o n o  a v e r e  d u r a t a  p e r p e t u a  

( L’ A r t . 1 5 7 3  d e l  c . c .  v i e t a  l e  l o c a z i o n i  e c c e d e n t i  i  

t r e n t ’ a n n i  l e  c o n c e s s i o n i  d i  m i n i e r e  e  l e  

c o n c e s s i o n i  d i  c a v e  d e l  p a t r i m o n i o  i n d i s p o n i b i l e  

d e l l a  R e g i o n e  d e v o n o  e s s e r e  t e m p o r a n e e , 151 s e c o n d o  
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l ’ a r t  2 1  d e l l a  l e g g e  m i n e r a r i a ,  e  p o i c h é  l a  

g i u r i s p r u d e n z a  s t a b i l i s c e  c h e  l e  c o n c e s s i o n i  

l i v e l l a r i e  d e g l i  a g r i  m a r m i f e r i  d i  C a r r a r a  s o n o  d i  

n a t u r a  a n a l o g a  a  q u e l l e  d e l l e  c a v e  r e g i o n a l i ,  n e  

c o n s e g u e  c h e  a n c h e  a  e s s e  d e v e  a p p l i c a r s i  l a  

t e m p o r a n e i t à  p r e s c r i t t a  p e r  q u e s t e  u l t i m e 152.  

L’ A r t . 1 0  p r e s e n t a  d i v e r s i  c a m b i a m e n t i  t r a  l e  

v a r i e  b o z z e  e  l a  s t e s u r a  d e f i n i t i v a  p r o b a b i l m e n t e  

p e r c h é  r i g u a r d a  u n  a l t r o  p u n t o  d e l i c a t o ,  c i o è  

l ’ a m m o n t a r e  d e l  c a n o n e  l e  c o n t r o v e r s i e  s u  d i  e s s o  

s o n o  s t a t e  s u p e r a t e  c o n  l ’ a p p r o v a z i o n e  

d e l l ’ e m e n d a m e n t o  a l l a  l e g g e  F i n a n z i a r i a  d e l  1 9 9 4 .  

L a  p r i m a  b o z z a  p r e v e d e v a  c h e  i l  c a n o n e  

v e n i s s e  f i s s a t o  s u l l a  b a s e  d e l  v e n t e s i m o  d e l  m a r m o  

p r o d o t t o  i n  c a v a  s i a  p e r  l e  c a v e  d a  a p r i r s i  c h e  p e r  

q u e l l e  g i à  a p e r t e ,  l a  s e c o n d a  s t e s u r a  d i s t i n g u e v a  

t r a  c a v e  d a  a p r i r s i  p e r  l e  q u a l i  i l  c a n o n e  s a r e b b e  

s t a t o  c o m m i s u r a t o  a l  v a l o r e  d i  m e r c a t o  m e n t r e  p e r  
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l e  c a v e  g i à  a p e r t e  e s s o  s a r e b b e  s t a t o  c a l c o l a t o  

s u l l a  b a s e  d e l  v e n t e s i m o  d e l  m a r m o  a s p o r t a t o .  

 L a  s t e s u r a  f i n a l e  d e l  R e g o l a m e n t o ,  n o n  

d i s t i n g u e  p i ù  t r a  c a v e  g i à  a p e r t e  e  c a v e  d a  a p r i r s i  

p r e v e d e n d o  c h e  i l  c a n o n e  v e n g a  f i s s a t o  s u l l a  b a s e  

d e l  v a l o r e  d i  m e r c a t o  d e l  m a r m o  p r o d o t t o  e d  

a s p o r t a t o  i n  c a v a  ( i l  c a n o n e  d e l l e  c o n c e s s i o n i  

e s t e n s i ,  e r a  f i s s a t o  s u l  r e n d i m e n t o  a g r i c o l o  d e l l e  

a r e e  c o n c e s s e ,  p e r  r i s a r c i r e  i l  c o m u n e  e  n o n  

a g g r a v a r e  l ’ i n d u s t r i a  e s t r a t t i v a  c h e  a l l ’ e p o c a  

n e c e s s i t a v a  d i  i n c e n t i v i ) .  

P e r  l e  s p e s e  d i  m a n u t e n z i o n e  d e l l e  s t r a d e  e r a  

p r e v i s t o  i l  p e d a g g i o .  

L’ A r t . 11  r e g o l a  l a  r i n u n c i a ,  e  l a  d e c a d e n z a  p e r  

m o r o s i t à  p e r  c e s s i o n e  n o n  a u t o r i z z a t a  e  p e r  

i n a t t i v i t à  ( c a u s e  g i à  p r e s e n t i  n e l l e  l e g g i  e s t e n s i ) ,  e  

p e r  s u b  c o n c e s s i o n i  ( c a u s a  i n v e c e  p r e t t a m e n t e  

l e g a t a  a l  n u o v o  o r d i n a m e n t o ) l a  d i c h i a r a z i o n e  d i  

d e c a d e n z a  a v v i e n e  c o n  d e l i b e r a  d e l  C o n s i g l i o  
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C o m u n a l e  m o d a l i t à  g i à  p r e v i s t a  n e l l a  l e g g e  e s t e n s e  

c o m e  f o r m a  d i  s a l v a g u a r d i a  e  a u t o t u t e l a  d e i  b e n i 153 

p u b b l i c i .  

A r t . 1 2  L a  c a v a  o g g e t t o  d i  d e c a d e n z a ,  r i n u n c i a  

o  d i  a b b a n d o n o ,  s a r à  n u o v a m e n t e  c o n c e s s a  

m e d i a n t e  p u b b l i c a  g a r a .  

G l i  A r t . 1 3 , 1 4 , 1 5 , 1 6  r e g o l a n o  l e  s i t u a z i o n i  i n  

c o r s o  e  q u e l l e  f u t u r e  :  p e r  q u a n t o  r i g u a r d a  l e  

c o n c e s s i o n i  s t i p u l a t e  a i  s e n s i  d e l l e  p r e c e d e n t i  

n o r m e  s o n o  s o g g e t t e  a l l e  d i s p o s i z i o n i  

r e g o l a m e n t a r i .  

L’ A r t . 1 4  d i s p o n e  c h e  t u t t i  c o l o r o  c h e  

o c c u p a n o  p o r z i o n i  d i  a g r i  m a r m i f e r i  c o m u n a l i ,  a  

q u a l s i a s i  t i t o l o  s o n o  t e n u t i  n e l  t e r m i n e  d i  s e i  m e s i  

a  d e n u n c i a r e  a l  c o m u n e  l a  p o r z i o n e  d i  a g r o  

o c c u p a t a  e  c o n t e s t u a l m e n t e  i l  r i n n o v o  d e l l a  

c o n c e s s i o n e ,  c h i  i n v e c e  o c c u p a  s e n z a  t i t o l o ,  d e v e  

p r e s e n t a r e  e n t r o  l o  s t e s s o  t e r m i n e  d o m a n d a  d i  
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c o n c e s s i o n e  p e r  l a  q u a l e  a v r à  l a  p r e c e d e n z a  ( a n c h e  

q u e s t o  a r t i c o l o  h a  r a d i c i  n e l  s i s t e m a  e s t e n s e  e r a  

p r e v i s t o  c h e  o g n i  v e n t i n o v e  a n n i  i l  

c o n c e s s i o n a r i o 154 c o n o s c e s s e  i l  c o m u n e  d i r e t t a r i o  

“ c o l  m e z z o  d i  u n  n u o v o  I s t r u m e n t o  “ c i o è  c o n  u n  

n u o v o  c o n t r a t t o  d i  l i v e l l o  ; r i c o g n i z i o n e  p r e v i s t a  

a n c h e  p e r  g l i  e r e d i  e n t r o  s e i  m e s i  d a l l ’ a p e r t u r a  

d e l l a  s u c c e s s i o n e .  

L’ A r t . 1 5  d i s p o n e  c h e  l e  s u b  c o n c e s s i o n i  

p o t r a n n o  c o n t i n u a r e  f i n o  a  u n  m a s s i m o  d i  n o v e  

a n n i .  

L ‘ A r t . 1 6  d i s p o n e  c h e  i n  c a s o  d i  p a r t i c o l a r i  

p r o b l e m a t i c h e  c o n c e r n e n t i  i n t e r e s s i  e c o n o m i c i  d i  

c a r a t t e r e  g e n e r a l e  c h e  p o s s o n o  s o r g e r e  

n e l l ’ a p p l i c a z i o n e  d e l  R e g o l a m e n t o ,  

l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  p o t r à  r i c h i e d e r e  u n  p a r e r e  n o n  

v i n c o l a n t e  d i  u n a  c o m m i s s i o n e  c o n s u l t i v a  f o r m a t a  

d a i  r a p p r e s e n t a n t i  d e l l e  f o r z e  s o c i a l i ,  c o s t i t u i t a  
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c o n  a p p o s i t o  a t t o  c o n s i l i a r e .  

D o p o  l ’ a p p r o v a z i o n e  d e l  R e g o l a m e n t o  è  s t a t o  

i s t i t u i t o  u n  t a v o l o  p e r m a n e n t e  t r a  i  d i v e r s i  

i n t e r e s s i  c h i a m a t i  i n  c a u s a .  

 I l  C o n s i g l i o  C o m u n a l e  a s s u m e v a  l ’ i m p e g n o  d i  

p r o c e d e r e  t e m p e s t i v a m e n t e  a g l i  a d e m p i m e n t i  

p r e v i s t i  d a l l ’ A r t . 1 6  d e l  R e g o l a m e n t o  p e r  l a  

c o s t i t u z i o n e  d e l l a  p r e v i s t a  c o m m i s s i o n e  

c o n s u l t i v a ,  c h i a m a t a  a n c h e  a d  a f f r o n t a r e  l e  

p r o b l e m a t i c h e  p o s t e  d a l l ’ e n t r a t a  i n  v i g o r e  d e l l e  

n u o v e  m i s u r e  d i  r a z i o n a l i z z a z i o n e  d e l l a  f i n a n z a  

p u b b l i c a . 155  156  157  
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CONCLUSIONI 

I  f a t t o r i  c h e  h a n n o  c o n t r i b u i t o  a  d i f f e r i r e  p e r  o l t r e  

s e s s a n t ’ a n n i  l ’ a d o z i o n e  d e l  R e g o l a m e n t o  s u g l i  A g r i  

M a r m i f e r i ,  p r e v i s t o  d a l l ’ a r t .  6 4  d e l l a  L e g g e  

M i n e r a r i a  d e l  1 9 2 7  ( R . D .  n ° 1 4 4 3 / 1 9 2 7  p e r  l a  

C o n c e s s i o n e  d e g l i  A g r i  M a r m i f e r i  C o m u n a l i )  s o n o  

m o l t e p l i c i ,  d i  n a t u r a  g i u r i d i c a ,  e c o n o m i c a  e  

s o c i a l e .   

I l  f a t t o r e  g i u r i d i c o  c h e  è  s t a t o  i l  p i ù  i m p o r t a n t e   è  

d e r i v a n t e  d a l l a  a m b i g u a  e  l a c u n o s a  f o r m u l a z i o n e  

d e l l ’ 6 4  c i t . ,  c h e  s i  l i m i t a v a  a  d e m a n d a r e  a l  

C o m u n e  l ’ e m a n a z i o n e  d e l  r e g o l a m e n t o ,  i n  p a l e s e  

c o n t r a d d i z i o n e  c o n  l a  l e g g e  m i n e r a r i a  d e l  1 9 2 7 ,  

o v e  s i  s t a b i l i v a  c h e  l e  c a v e  d i  m a r m o  e  d i  p i e t r e  

a p p a r t e n g o n o  a l  p r o p r i e t a r i o  d e l  f o n d o ,  n e l  

c o s i d d e t t o  r e g i m e  f o n d i a r i o .   

L a  l e g g e  m i n e r a r i a  e  t a n t o  m e n o  l ’ A r t . 6 4  n o n  

s p i e g a v a n o  p e r c h é  a  C a r r a r a  f o s s e  r i s e r v a t o  u n  
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r e g i m e  s p e c i a l e .  L’ i n t e r p r e t a z i o n e  p i ù  o v v i a  e r a   

q u e l l a  c h e  r i c o n o s c e v a  a g l i  a g r i  m a r m i f e r i  d i  

C a r r a r a  l a  n a t u r a  d i  b e n i  p u b b l i c i  m i n e r a r i ,  o g g e t t o  

d i  c o n c e s s i o n i  a m m i n i s t r a t i v e  s u l l a  b a s e  d e i  

p r i n c i p i  s t a b i l i t i  d a l l a  L e g g e  M i n e r a r i a .   

L a  l a c u n o s i t à  d e l l ’ a r t . 6 4  c o n s e n t ì  a i  v e c c h i  

c o n c e s s i o n a r i  d i  d i r i t t o  e s t e n s e  d i  p r o p o r r e  

o p p o s i z i o n i  b a s a t e  s u i  “ d i r i t t i  q u e s i t i ” .  L’ A r t .  6 4  

f u  c o s ì  r i f o r m u l a t o  a  s e g u i t o  d i  u n ’ i s t a n z a  

a v a n z a t a  d a  C a r l o  A n d r e a  F a b b r i c o t t i ,  i l  p i ù  

p o t e n t e  i n d u s t r i a l e  d e l  m a r m o ,  a l l a  C o m m i s s i o n e  

d e l  p r e c e d e n t e  p r o g e t t o  d i  L e g g e  M i n e r a r i a ,  o v e  s i  

c a l d e g g i a v a  i l  m a n t e n i m e n t o  d e l  S i s t e m a  E s t e n s e  

d e l  1 8 4 6 .  

N e l l a  e l a b o r a z i o n e  d e l  t e s t o  d e l l a  L e g g e  M i n e r a r i a  

e r a n o  f o r t i  l e  p r e s s i o n i  d e i  c o n c e s s i o n a r i  d e l l e  

c a v e  d i  C a r r a r a ,  b a s a t e  s u i  p r e g i u d i z i  c h e  u n  n u o v o  

s i s t e m a  c o n c e s s o r i o  d i  s t a m p o  p u b b l i c i s t i c o  

a v r e b b e  r a d i c a l m e n t e   t r a s f o r m a t o    u n ’ e c o n o m i a  
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c o n s o l i d a t a  n e i  s e c o l i .  

L’ a r g o m e n t o  e r a  c a p z i o s o  ,  m a   a v e v a  u n a  f a c i l e  

p r e s a  i n  u n  a m b i e n t e  d o m i n a t o  d a l l ’ o l i g o p o l i o  

d e l l e  c a v e , d o v e  i   c o n c e s s i o n a r i  n o n  s o l o   v o l e v a n o  

m a n t e n e r e  l a  c o n c e s s i o n e  l i v e l l a r i a  e s t e n s e  c h e  e r a  

p e r p e t u a  e   s i  b a s a v a  s u  u n  c a n o n e  i r r i s o r i o ,  m a  

p e r  d e c e n n i  f e c e r o  d e l l a  t e s i  d e i  “ d i r i t t i  q u e s i t i ” ,  

a n c o r a t i  a l l e  v e c c h i e  c o n c e s s i o n i ,  i l  p r o p r i o  

c a v a l l o  d i  b a t t a g l i a ;  t e s i  s c o n f e s s a t a  p o i  d a l l a  

g i u r i s p r u d e n z a  c i v i l e ,  a m m i n i s t r a t i v a  e  

c o s t i t u z i o n a l e .  

 L’ a p p r o v a z i o n e  d e l  R e g o l a m e n t o  d e g l i  A g r i  

M a r m i f e r i  d a  p a r t e  d e l l a  R e g i o n e  To s c a n a  c o n   L g .  

n . 1 0 4  d e l  1 9 9 5  e  l a  s e n t e n z a  d e l l a  C o r t e  

C o s t i t u z i o n a l e  n . 4 8 8  d e l  1 9 9 5  , h a n n o  r a p p r e s e n t a t o  

p e r    l a  c o m u n i t à  c a r r a r e s e  u n  s i g n i f i c a t i v o  p u n t o  

d i  s v o l t a  c o n t e n e n d o  i n  s e  d u e   p r i n c i p i  a l q u a n t o  

s t r a o r d i n a r i :  i l  p i e n o  r i c o n o s c i m e n t o  d e l l a  

p r o p r i e t à  d e l  c o m u n e  p e r  q u a n t o  r i g u a r d a  l o  
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s f r u t t a m e n t o  d e g l i  a g r i  m a r m i f e r i  e  l a  p o s s i b i l i t à  

c h e  a t t r a v e r s o  l a  “ r e g o l a m e n t a z i o n e ”  d e l l e  

c o n c e s s i o n i  p o t e s s e  e s s e r e  r e c u p e r a t o  u n a  p a r t e  d e l  

c a p i t a l e  f i n a n z i a r i o  c h e  c o n  p r a s s i  “ i l l e g i t t i m a ”  

f i n i v a  n e l l e  c a s s e  d e g l i  i m p r e n d i t o r i  o  n e i  r i v o l i  

d e l l a  p r a t i c a  d e l l e  s u b  c o n c e s s i o n i .  

 L a  l e g g e  a v e v a  p r o v a t o  a  m e t t e r e   l a  p a r o l a   f i n e  

a d  u n a  d i s p u t a  c h e  n o n  f u  s o l t a n t o  s t o r i c a ,  f a t t a  d i  

f o r m a l i s m i  g i u r i d i c i  e  l e g i s l a t i v i ,  m a  c h e  n e l  c o r s o  

d e i  d e c e n n i  e r a  s t a t a  v i s s u t a   d a i  l a v o r a t o r i    c o m e  

u n a  v e r a  e  p r o p r i a  e s p r o p r i a z i o n e  d i  u n  d i r i t t o  a  

p o t e r  u s u f r u i r e  d i  u n  b e n e  c o m u n e  d a  p a r t e  d e l l a  

c o l l e t t i v i t à .   

S i c u r a m e n t e  l ’ a p p r o v a z i o n e  d e l  R e g o l a m e n t o   

a v e v a  a p e r t o  a l l e  s o g l i e  d e l  t e r z o  m i l l e n n i o  u n a  

s t a g i o n e  n u o v a  ,  c r e a n d o   l e  p r e m e s s e  p e r  u n  n u o v o  

r a p p o r t o  t r a  l a  c o l l e t t i v i t à  ,  l ’ A m m i n i s t r a z i o n e  

P u b b l i c a  e d  i l  m o n d o  e c o n o m i c o  p r o d u t t i v o  .  

M a  l a  v i t t o r i a  p e r  i l  R e g o l a m e n t o  d e l  9 5   s i  è  
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r i v e l a t a  n e g l i  a n n i  s u c c e s s i v i  u n a  v i t t o r i a  d i  P i r r o .  

   L’ A m m i n i s t r a z i o n e  C o m u n a l e  p r e s i e d u t a  d a l  

s i n d a c o  S e g n a n i n i ,   c o n  d e l i b e r a z i o n e  d i  C o n s i g l i o  

C o m u n a l e  n . °  3 6  d e l  1 0  A p r i l e  2 0 0 2  h a  a p p o r t a t o  

m o d i f i c a z i o n i  a l  R e g o l a m e n t o  c h e  r i p r i s t i n a v a n o  

n e i  f a t t i  i l  s o p p r e s s o  s i s t e m a  E s t e n s e .  

  N e l   t e s t o  d e l  1 9 9 5  l ’ a r t .  9   f i s s a v a   l a  d u r a t a  

d e l l a  c o n c e s s i o n e  i n  v e n t i  a n n i  n e l  r i s p e t t o  d e l  

p r i n c i p i o  d e l l a  t e m p o r a n e i t à ;  l a  m o d i f i c a  a p p o r t a t a   

h a   p r o l u n g a t o  l a  d u r a t a  d e l l a  c o n c e s s i o n e    a  

v e n t i n o v e  a n n i  c o n  r i n n o v o   a u t o m a t i c o  a l l a  

s c a d e n z a ,  r i p r i s t i n a n d o  d i  f a t t o  l a  p e r p e t u i t à  d i  

d i r i t t o  e s t e n s e ,  e d  i n  p i e n a  c o n t r a d d i z i o n e  c o n  l a  

s e n t e n z a  d e l l a  C o r t e  C o s t i t u z i o n a l e  c h e  a f f e r m a  l a  

r e g o l a  d e l l a  t e m p o r a n e i t à  d e l l e  c o n c e s s i o n i .  

  I n o l t r e   i l  n u o v o  t e s t o  s o p p r i m e  l a  p a r t e  d e l  

c o m m a  1   d e l l ’ a r t . 1 0  c h e  f i s s a v a  i l  c a n o n e  a l  

v a l o r e  d i  m e r c a t o ,  c o n t r a v v e n e n d o  a n c h e  i n  q u e s t o  

c a s o  a l  p r i n c i p i o  a f f e r m a t o  d a l l a  C o r t e  
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C o s t i t u z i o n a l e  p e r  i l  q u a l e  i  c o m u n i  d i  C a r r a r a  e  d i  

M a s s a  d e v o n o  u n i f o r m a r s i  a l  c a n o n e  d e l  v a l o r e  d i  

m e r c a t o  p r e v i s t o  d a l l a  L g . 7 2 4 / 1 9 9 4  

i n d i p e n d e n t e m e n t e  d a l l ’ e n t r a t a  i n  v i g o r e  d e i  

r e g o l a m e n t i .  

I n f i n e  i l  n u o v o  a r t .  1 6  c o n s e n t e ,  i n  v a r i e  

i p o t e s i ,  c h e  q u a n d o  i l  t i t o l a r e  d e l l a  c o n c e s s i o n e   

s i a  u n a  s o c i e t à  p r e v i s t a  d a l  l i b r o  V  t i t o l i  V  e  V I  

d e l  c . c .   l a  c a v a  p o s s a  e s s e r e  c o l t i v a t a  d a  u n  s o c i o  

e s p e r t o  n e l  s e t t o r e  a n c h e  i n  v i r t ù  d i  c o n t r a t t i  

a s s o c i a t i v i ;  a n c h e   q u e s t a  n o r m a   c o n t r a s t a  c o n  i l   

d i s p o s t o  d e l l ’ a r t . 7  d e l  r e g o l a m e n t o  d e l  1 9 9 5 ,  o v e  

s i  p r e s c r i v e v a  c h e  i l  c o n c e s s i o n a r i o  n o n  p o t e s s e  

c o n c e d e r e  a d  a l t r i  s o g g e t t i  l a  c o l t i v a z i o n e  d e l l a  

c a v a  c h e  e r a  t e n u t o  a d  e s e r c i t a r e  d i r e t t a m e n t e .  

L e  m o d i f i c h e  r i s u l t a n o  p a l e s e m e n t e  i l l e g i t t i m e  

e  p e r t a n t o  q u a l o r a  e v e n t u a l m e n t e  i l  c o m u n e  

d o v e s s e   r i t e n e r e  d i  a p p o r t a r v i  n u o v e  m o d i f i c h e  è  

n e c e s s a r i o  e v i d e n z i a r e  c h e  l ’ a m p i o  p o t e r e  
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r e g o l a m e n t a r e  c o n f e r i t o  a l  C o m u n e  d a l l ’ A r t . 6 4  

d e l l a  L e g g e  M i n e r a r i a  d e l  1 9 2 7 ,  c h e  p r e v e d e v a  u n  

r e g o l a m e n t o  d i  a u t o n o m i a  n e l  q u a d r o  d e l l ’ a r t  .  1 3 1  

d e l l a  L g .  C o m .  e  P r o v.  d e l  1 9 1 5 ,  s i  è  e s a u r i t o  c o n  

l ’ a p p r o v a z i o n e  d a  p a r t e  d e l l a  R e g i o n e  d e l  

r e g o l a m e n t o  d e l  1 9 9 5 .  

L a  s u c c e s s i v a  L . R . n ° 1 0 4 / 1 9 9 5  c h e  c o s t i t u i s c e  

l a  n o r m a t i v a  p r i m a r i a  s u g l i  A g r i  M a r m i f e r i  

c o n f e r i s c e  e x  n o v o  a l  C o m u n e  i l  p o t e r e  d i  e m a n a r e  

r e g o l a m e n t i  i n  c o n f o r m i t à  d e l l a  l e g g e .  R e g o l a m e n t i  

c h e  s o n o  d i  e s e c u z i o n e  d e l l a  l e g g e  r e g i o n a l e , c o n  l e  

r e l a t i v e  l i m i t a z i o n i .  

E ’ o p p o r t u n o  p r e c i s a r e  c h e  l a  L . R . n ° 1 0 4 / 1 9 9 5  

p e r  q u a n t o  r i g u a r d a  i  p r i n c i p i  g e n e r a l i  d e l  s e t t o r e  

m i n e r a r i o  s i  r i f e r i v a ,  e  s i  r i f e r i s c e  t u t t o r a ,  a  q u e l l i  

d e l l a  L e g g e  M i n e r a r i a  d e l  1 9 2 7  f i n o  a  q u a n d o  l a  

R e g i o n e  n o n  e m a n e r à  u n a  s u a  p r o p r i a  l e g g e  q u a d r o  

i n  m a t e r i a .   

 E ’ d a t o  i n c o n f u t a b i l e  c h e  l a  “ q u e s t i o n e  
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M a r m o ”  h a  r a p p r e s e n t a t o  n e i  s e c o l i  e  r a p p r e s e n t a  

p e r  l ’ i n t e r a  c o m u n i t à  c a r r a r e s e   t e m a  c h e  n e  h a  

c o n d i z i o n a t o  l a  v i t a ,  l a  s a l u t e ,  l ’ e c o n o m i a  l o  

s v i l u p p o ,  e  c h e  d a  e s s o  c o n t i n u e r à  a d  e s s e r e  

c o n d i z i o n a t o  i l  f u t u r o  d i  u n  i n t e r a  e c o n o m i a .   
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FONTI GIORNALISTICHE: 

 

 S E C C O  R I F I U T O  D E I  R E P U B B L I C A N I  A  
C O L L A B O R A R E  C O N  U N A  G I U N T A  
C O M U N I S T A                             
L A N A Z I O N E  2 7  G I U G N O  1 9 5 6  
 

 C O M E  È  S T A T O  R A G G I U N T O  L ’ A C C O R D O  
F R A  I  P A R T I T I  P E R  L ’ E L E Z I O N E  D E L  
S I N D A C O  E  D E L L A  G I U N T A  C O M U N A L E    
L A   N A Z I O N E   7   L U G L I O  1 9 5 6  

  

 I L  P A R E R E  D E L L ’ A V V O C A T O  B A R I L E  
S U L L A  Q U E S T I O N E  D E G L I  A G R I  
M A R M I F E R I                                             
L A  N A Z I O N E  1 9  G I U G N O  1 9 5 7  

  

 Q U A L E  S A R À  I L  N U O V O  I N D I R I Z Z O  
D E L L A  G I U N T A  S O C I A L  C O M U N I S T A ?                  
L A  N A Z I O N E   2  A P R I L E  1 9 5 9  

   

 P R I M I  S C O N T R I  A L  C O N S I G L I O  
C O M U N A L E  P E R  I L  P R O G E T T O  D E L  
N U O V O  R E G O L A M E N T O  D E G L I  A G R I  
M A R M I F E R I                                             
L A  N A Z I O N E  3 0  A P R I L E  1 9 5 9  
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 A L  C O N S I G L I O  C O M U N A L E  L U N G A  
D I S C U S S I O N E  S U G L I  A G R I  M A R M I F E R I  
C O M U N A L I                                             
L A  N A Z I O N E   2 7  A P R I L E  1 9 5 9  
 

 A P P R O V A T O  I L  R E G O L A M E N T O  D E G L I  
A G R I  M A R M I F E R I  C O N T R A R I  I  
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 D C .  L E  C A V E  P O S S O N O  D A R E  D I  P I Ù            
L A  N A Z I O N E   2 9  S E T T E M B R E  1 9 8 8  
 

 E ’  L E G G E  L E  C A V E  A F F I T T A T E  A L  
V A L O R E  D I  M E R C A T O                             
L A  N A Z I O N E   2 8  D I C E M B R E  1 9 9 4     
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